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SAMANTEKT

e Arid 1991 hrundi finnska efnahagskerfid. Meginastaedur pess ma rekja til samspils
bankakreppu og falls Sovétrikjanna. Atvinnuleysi for i um fimmtung af mannafla og
landsframleidsla drést saman um 10% til arsins 1993. Ohjakvaemilegt var ad gripa til
rotteeks nidurskurdar opinberra utgjalda og var verulega skorid nidur i velferdar-,
mennta- og heilbrigdismalum.

o Fljotlega eftir hrunid skapadist almenn samstada um ad nattdruaudlindir myndu ekki
bjarga Finnum ur kreppunni. bverpdlitiskt satt vard um ad gera samskiptataekni (e.
telecommunication) og lifefnafraedi (e. biochemistry) ad kjarnahaefni i nyju Finnlandi og
i kjolfarid hofst vinna vida i finnsku samfélagi vid ad raungera pa framtidarsyn.

e Ahersla var pvi 16gd 4 eflingu mannauds og menntunar en 4 sama tima purfti ad skera
nidur i menntakerfi landsins vegna efnahagskreppunnar. An greiningar og mats kann
slik fyriraetlan ad hljdma madtsagnakennd, p.e. ad stefna ad storum jakveedum
markmidum 3 nidurskurdartimum.

e Adferd Finna til ad nad pessum markmidum samhlida byggdist a vidteeku samradi allra
helstu hagsmunaadila um adgerdir og samramingu peirra. Vidbrogo finnskra
stjérnvalda vid kreppunni byggdust pé ekki @ einni, umfangsmikilli og samhangandi
adgerdadaetlun. bess i stad voru teknar fjoldi sjalfstaedra akvardana sem virkudu
samverkandi a heildina.

o Til ad komast til méts vid nidurskurd i menntakerfi landsins var uppbyggingu pess
breytt og valddreifing aukin. Sveitarfélogum var veitt aukid sjalfraedi vid métun
menntastefnu. Vald skélastjérnenda til forystu var aukid, ahrif kennara 8 métun
namskrargerdar, kennsluadferda og kennsluefnis var aukin.

e [ nyrri adalndmskra mennta- og menningarmalaraduneytisins matti finna skyr markmid
i att ad ,nyju” pekkingarsamfélagi en skdlunum var i sjalfsvald sett hvada leid peir foru
til ad na fram peim markmidum. Ur pessu préadist nytt finnskt menntakerfi sem hefur
markad sér sess sem eitt hid fremsta i heimi a tiltekna maelikvarda.

e Samhlida nyju sterku finnsku menntakerfi eru vel greinanleg tengsl @ milli opinberra
rannséknastofnana og haskdla, annars vegar og fyrirtaekja hins vegar og slikt var
forsenda pess ad efla rannsdknir sem falla ad porfum atvinnulifsins. Slikt er aberandi i
finnsku samhengi pegar litid er til arangurs a svidi samskiptataekni.

e En pratt fyrir ad hafa nad sér hratt upp ur djupri kreppu festust Finnar i gildru
langtimaatvinnuleysis , petta gerdist pratt fyrir markvissar adgerdir, ekki sist a svidi
menntamala. bad voru einkum minnihlutahépar og peir sem stédu hollum feeti fyrir i
samfélaginu og peir sem voru ad stiga sin fyrstu skref & vinnumarkadi, ad loknu nami,
sem urdu hvad verst Uti — pessi hépur einstaklinga hefur oft verid nefndur ,tynda
kynslédin“ i Finnlandi.

e Finnar telja nu ad skynsamlegra hefdi verid ad efla tengsl menntakerfis og
vinnumarkadar/fyrirtaekja Pannig hefdi atvinnulausir ekki fest sig i sértaekum
menntunarurredum, fengid a sig ,,stimpil atvinnuleysis”, heldur fengid adgengi ad
tengslum og haldbaerri reynslu. Slikt hefdi einnig ordid til ad hafa ahrif a vidhorf
viokomandi einstaklinga gagnvart atvinnu.
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o Gangi pjédhagsspa Hagstofu islands, frd april 2011, eftir i meginatridum ma gera rad
fyrir ad sa islenski ahaettuhdpur sem um raedir i pessu samhengi telji a.m.k. 5 drganga 4
hverju skolastigi. Verkefni stjdornvalda, almennings og hagsmunaadila er ad tryggja ad
bessir argangar verdi ekki fyrir skerdingum sem leitt geta til persénulegs og
bjédfélagslegs kostnadar sidar.

e Greina ma raudan prad i drangri Finna sem er getan til pess ad raeda sig til nidurstodu
an svardaegra og pess ad bera agreining a torg med tilheyrandi kostnadi vid ad purfa ad
bakka med mal opinberlega.

e bvi er mikilvaegt er ad stjérnvold, almenningur og hagsmunaadilar finni leidir til ad na
satt um breytingar a svidi freedslumdla sem eru til pess fallnar ad tryggja ad
einstaklingar sem nu eru a skélaaldri njéti eins gédrar menntunar og frekast er unnt.

e Margt bendir til ad haegt sé ad nyta reynsluna af dreifstyrdu menntakerfi Finna hér &
landi. Finnar syndu fram a ad haegt veeri ad na fram samfélagslegum avinningi og a
sama tima auka gaedi og nyskopun i kennslu. Veeri pessi leid farin a Islandi yrdi a fyrstu
stigum ad stydja sveitarfélogin og skdlana. Su aukna abyrgd sem sveitarfélogin,
skolastjéornendur og kennarar pyrftu ad axla yréi ad vera had reglulegri skodun ytri
adila s.s. eins og mennta- og menningarmalaraduneytis.

o Pbad er skyr samsvérun a milli adgerda Finna og peirra markmida sem birtast i stefnu
islenskra stjérnvalda og i Island 20/20. Markmid eru skilgreind um jafnan adgang
einstaklinga ad menntun 6had efnahag. ba er skyrt markmid hja stjornvéldum ad hlifa
eins og frekast er unnt félags-, heilbrigdis- og fraedslumalum vid fullum punga adhalds-
og hagraedingaradgerda. b4 er fjallad um samrad vid notendur pjonustu i
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar og ad ahaettumat verdi avallt lagt til grundvallar
akvordunum um nidurskurd og sameiningu stofnana og pess freistad ad leggja mat a
hattu 8 auknum kostnadi til lengri tima litid.

o Félagsgerd [slands er um margt 6lik félagsgerd Finnlands en krafa almennings um
fyrirtaks pjénustu a svidi freedslumala og parfir barna og ungs félks eru sambaerilegar.
Mikilvaegt virdist, i ljosi reynslu Finna, ad hagsmunaadilar leiti markvisst og 6hikad
nyrra og framsaekinna leida til ad mata pessum pérfum og tryggja pannig ad bérn og
ungmenni gjaldi ekki fyrir pa kreppu sem nd rikir a Islandi.
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1 INNGANGUR

A fundi pann 9. febrdar 2011 var Capacent falid, af halfu Kennarasambands islands, ad vinna
rannsokn a vidbrogdum stjérnvalda i Finnlandi vid kreppunni 1991 og dhrifum pess a
einstaka hopa og onnur kerfi rikis og sveitarfélaga.

Radgjofum var falid ad rita greinargerd par sem helstu nidurstédur rannsdknarinnar eru
tiundadar og ef efni standa til koma med dbendingar eda gera beinar tillogur um hvada
adgerdir er liklegar, i ljosi reynslunnar i Finnlandi, til pess a0 stydja vid markmid stjornvalda
eins og pau birtast m.a. i Island 20/20 og séknaraatlun landshluta. Markmid rannséknar a
vidbrégdum stjérnvalda i Finnlandi vid kreppunni 1991 voru ad 6dru leyti skilgreind i
samvinnu vid Kennarasamband Islands.

1.1  Markmid og afmérkun verkefnis

Verkefnid var afmarkad med eftirfarandi meginmarkmidum:

e Leggja mat 4 reynslu Finna sem gengu i gegnum efnahagsprengingar og bankahrun arid
1991.

e Greina hvada dkvardanir voru teknar, hverjar peirra reyndust Finnum farsalar og
hvada akvardanir urdu til pess ad veikja samfélagid til lengri tima og valda jafnvel
kostnadi a sidari stigum.

o Ahersla verdi l6gd & ad afla hlutlaegra gagna og upplysinga sem unnt verdur ad beina til
stjérnvalda sem gognum til ad byggja undir endurmat stefnu.

1.2  Helstu verkpaettir og forsendur

Rannséknin felur i sér mikla heimildavinnu og sérstok ahersla var 16gd 4 ad tryggja
fullnaegjandi heimfaerslu peirra a einstaka alyktanir. Med slikt ad leidarljési var verkpattum
rannséknarinnar skipt i tvo afmarkada hluta:

e Gagnaoflun fra stjérnvoldum, haskélum og hagsmunaadilum i Finnlandi um ahrif
nidurskurdar a fjarveitingar til skdla, ahrif a gaedi og magn menntunar og almennt &
lifsgaedi einstaklinga.

e AJ draga fram hvada adgerdir eru liklegar, i ljési reynslunnar i Finnlandi, til pess ad
stydja vid markmid og stefnu islenska stjérnvalda eins og pau birtast m.a. i
Séknaraaetlun 20/20.

1.3  Verkefnisadferd, verklag og gagnaéflun

Ad morgu parf ad hyggja pegar lita a til reynslu annarra landa svo draga megi af henni
leerddm. Horfa parf til pjéodernisvitundar, félagsgerdar, menningarlegra patta, uppbyggingu
velferdarsamfélagsins, landfraedilegra patta, séreinkenna innan samfélagsins, eins og i tilfelli
Finnlands & pessum tima: bjédarbrotlega einsleitni — svo eitthvad sé nefnt til ad skilja og na
utan um heildarmyndina.

Pad er pvi flokid vidfangsefni ad gefa fullkomna lysingu og endanlegt svar vid spurningunni
um pad hvers vegna finnska menntakerfid er talid vera @ medal peirra bestu i heiminum og
hvernig menntakerfid var verndad @ medan efnahagslegar prengingar stédu yfir.

PG leidin sé flokin er hin feer enda til stadar marghattadar heimildir sem veita svor vid
einstaka hlutum stéru spurningarinnar. Vid paer adstaedur sem Island byr vid ndna er arangur
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Finna dhugaverdur enda gengu peir i gegnum gridarlega efnahagsérduleika vid upphaf
niunda aratugs sidustu aldar. Eftir fall bankanna i névember 2008 & Islandi purfti hid
opinbera, riki og sveitarfélog, ad draga saman seglin og skuldsetja rikissj60 a sambaerilegan
hatt og Finnar gerdu a sinum tima. Ahrif peirra adgerda 4 hdépa, kerfi og lifsgaedi 4 Islandi er
ekki komin fram og pvi mikilveegt ad athuga hvada akvardanir reyndust Finnum farszelar og
hvad dkvardanir urdu til pess ad veikja samfélagid.

[ pessari rannsékn draga radgjafar upp mynd af akvérdunum sem teknar voru i Finnlandi er
varda menntunarmal sérstaklega og hvernig Finnar nddu ad verja menntakerfid a sama tima
og nidurskurdur utgjalda vard gridarlegur.

Gagnaoflun i Finnlandi fér fram i gegnum fjarfundi med lykiladilum og var fylgt eftir med
samskiptum i sima og med télvupdsti. Fylgt var stodludum spurningarlista (sja vidauka ).
Radgjafar nutu i upphafi leidsagnar fra Anders Rusk, framkvaemdastjéra sambands norraenu
kennarasambandanna vegna gagnadflunar i Finnlandi. Hann kom & tengslum vié mikilveega
patttakendur og greiddi gotu radgjafa i Finnlandi. Raett var vid Olli-Pekka Heinonen,
sérstakan radgjafa radherra menntamala 4 drunum 1991-1994, menntamalaradherra 1994-
1999, samgongu- og fjarskiptamalaradherra 1999-2000. ba var reett vid Gustav Wikstrom,
fyrrverandi yfirmann menntastefnu Sambands finnskra sveitarfélaga.

Finnska menntamalaraduneytid tilnefndi Reijo Aholainen, radgjafa i menntamadlum, til ad sja
um samskipti rddgjafa vegna gagnaoflunar innan rdduneytisins og benti hann 4 ymsar
skyrslur sem tengdust rannsékn radgjafa en Reijo raeddi einnig vid radgjafa i simavidtali um
ofangreind mal. Einnig var raett vid Gudnyju Eydal, professor vid félagsradgjafardeild Haskola
Islands og Hafstein Karlsson, skélastjora Salaskdla sem adstodudu vid o6flun gagna fra
Finnlandi. Allir pessir adilar bentu radgjéfum a heimildir sem peir téldu mikilveegt ad lagt yroi
mat 4 vid pessa vinnu en auk pess fér fram sjalfstaed heimildarvinna af halfu radgjafa.
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2 GREINING OG MAT A STEFNU OG ADGERPUM FINNA

[ eftirfarandi kafla gefur ad lita greiningu og mat radgjafa a reynslu Finna i kjoIfar
efnahagsprenginga og bankahruns arid 1991. Akvardanir stjérnvalda eru greindar og metnar
med dherslu 8 ad skoda hverjar peirra reyndust peim farszelar og hvada dkvardanir urdu til
bess ad veikja samfélagid til lengri tima og jafnvel leida til kostnadar i 66rum kerfum sidar.

Skipulag finnska skolakerfisins er ad sumu leyti frabrugdid hinu islenska og hér ad nedan er
ad finna lysingu og yfirlit yfir ndverandi uppbyggingu finnska skélakerfisins. Sveitarfélogin eru
bungamidja menntakerfis Finna a 6llum stigum nema haskdlastigi en sveitarfélog i Finnlandi
eru 348 talsins.

[ skyrslu sem pessari er rétt ad staldra stutt vid niverandi uppbyggingu skélakerfisins sér i
lagi i ljési peirra stefnumarkandi adgerda Finna sem beindust ad breytingum a
menntakerfinu & niunda dratug sidustu aldar og urdu flestar til pess ad méta ndverandi
uppbyggingu finnska skélakerfisins likt og nanar er fjallad um sidar.

2.1  Uppbygging finnska skolakerfisins

Yfirstjorn menntakerfisins er & abyrgd finnska mennta- og menningarmalaraduneytisins.
landinu starfar sérstok menntanefnd (FNBE) sem vinnur med raduneytinu ad préoun
namsmarkmida, namsefnis og adferda til kennslu i grunnskélum, framhaldsskélum og a
66rum menntastigum.

Finnlandi er skipt upp i sex hérud sem 6ll hafa sérstaka skolaskrifstofu sem stydja
sveitarfélogin og skdlastjornendur i sinum stérfum. Likt og a Islandi eru pad svo
sveitarfélogin sem gegna meginhlutverki i stjérnun grunnskélamenntunar en finnsku
sveitarfélogin eru par ad auki i forystu vardandi framhaldsskélamenntun. begar litid er til
Finnlands er abyrgd sveitarfélaga a framkvaemd og skipulagningar menntunar 4 heildina litid
talsvert moétandi og sterk (Eurydice, 2010). | vidauka Il gefur ad lita yfirlitsmynd um finnska
menntakerfid.

Pess ber ad geta ad Finnland hefur ekki farid pa leid ad blanda saman almennum
grunnskélum og sérskélum likt og tidkast a Islandi undir hugtakinu ,,skoli an adgreiningar".

2.1.1 Leikskolar

Bornum i Finnlandi (til sex ara aldurs) stendur til boda ad sakja leikskéla (f. pdivékoti) eda
ymis dagvistunudrraedi i heimahdsum (f. perhepdivdhoitopaikka). Foreldrar borga
tekjutengdar greidslur fyrir pau Urraedi sem peim standa til boda. Oll 6 ara bérn eiga
jafnframt rétt & ,fornami” (f. esiopetus) og er pad 4 valdi hverrar sveitarstjornar hvort slikt
nam er veitt i leikskdlandmi i grunnskéla, a leikskdla eda & 66rum sambezerilegum vettvangi. A
arinu 2009 sottu yfir 99 prosent af 6llum 6 ara bornum fornam i Finnlandi 4dur en pau héfu
formlegt skyldundm i grunnskéla (The Finnish National Board of Education, 2011).

2.1.2  Grunnskdli

| grunnskéla hefja born skyldunam sem stendur yfir i 9 ar. Namid hefst vid 7 dra aldur eda ad
loknu fornami sem adur var lyst. Neerri pvi 61l born i Finnlandi ljuka skyldunami eda 99,7%
barna (Ministry of Education, 2007, bls. 7). Skdéladrid i grunnskélum landsins er 190 dagar,
hefst um midjan agust og endar i byrjun juni. Sumarleyfi naer pvi yfir um tvo manudi.
Nemendur geta sétt 10. ar grunnskélans ef pau kjosa svo eda haldid afram i framhaldsskdla.

Pad eru engar reglur um staerd bekkja i Finnlandi, nema i fjélda nemenda i bekkjum i
sérkennslu, par sem hamarksfjoldi nemenda er 6-10 eftir pérfum peirra. Bekkir i almennu
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grunnskdélanami samanstanda oftast af nemendum 4 sama aldri en pegar adstaedur leyfa er
nemendum a mismunandi aldri kennt saman, slikt tidkast pé mest i famennum skélum.

Talsverdar breytingar hafa att sér stad a fjolda grunnskdla fra 1991 pegar efnahagskreppan
skok Finnland. A @rinu 1991 voru 4.843 grunnskdlar starfandi i Finnlandi par sem 595.997
nemendur séttu ndm. A arinu 2010 voru 2.952 skélar starfandi og par séttu 546.423
nemendur ndm. Samtals hefur 1.891 skélum verid lokad og nemendur fluttir annad a
ramlega 20 drum. Faekkunin frd 1991 nemur pvi hatt i 40% (Official Statistics of Finland,
2010).

Samkvaemt télum fra arinu 2006 hverfa um 5% nemenda fra nami ad skyldunami loknu (vid
16 ara aldur). Innan finnska fraedasamfélagsins er litid a pa stadreynd sem eitt staersta
vandamal finnska menntakerfisins. (Sahlberg, A short history of educational reform in
Finland, 2009, bls. 11).

2.1.3 Framhaldsskadli

Almennt framhaldsskélandm i Finnland er priggja ara ndm og lykur med valkvaedu
studentsprofi @ landsvisu sem nemendur taka yfirleitt. Sveitarfélogin eiga og reka
framhaldsskdla i landinu likt og grunnskdélana. A badum skélastigum er po eitthvad um
einkarekna skdla en peir starfa samkvamt somu reglum og adrir skélar. A drinu 2005 voru
um 98% framhaldsskdla (samtals 428) i eigu sveitarfélaga eda samvinnuverkefni nokkurra
sveitarfélaga (Ministry of Education, 2007, bls. 11).

Nami & framhaldsskdlastigi er likt og & [slandi skipt i tvo flokka, p.e. starfsnam (f.
ammattikoulu) og béknam (f. lukio). Venjulega utskrifast nemendur @ premur drum, oftast &
nitjdnda ari og taka pa studentsproéf eins og adur segir.

2.1.4 Haskdlanam

Haskolar (f. yliopisto) i Finnlandi leggja aherslu a visindalegar rannsdknir og kennslu en
teekniskolar (f. ammattikorkeakoulu) sinna minna akademiskum rannséknum og einbeita sér
frekar ad raunvisindum og hagnytum adferdum, sem eiga beina skirskotun til parfar a
vinnumarkadi a hverjum tima.

[ Finnlandi eru 20 haskélar sem eru allir mjog sjalfstaedir, baedi hvad vardar rekstur og
stefnumarkandi akvardanir. Allir haskolarnir eru i eign rikisins og um 70% af fjarveitingum
peirra kemur fra rikinu (The Finnish National Board of Education, 2011).

Taekniskélar eru 26 en eignarhald peirra er 6likt haskélunum, p.e. sex skélar eru reknir af
sveitarfélogum, sjo af samtokum nokkurra sveitarfélaga og 13 af einkaadilum.
Hugmyndafraedi um mjég hagnytan taekniskdla sem er hugsadur sérstaklega fyrir atvinnulifio
var hluti af vidbrogdum rikisstjornarinnar vid kreppunni. Arid 1991 voru teekniskélar faerdir a
haskélastigid sem timabundid Urraedi en sidan festir par i sessi arid 2000. Um 130.000
nemendur stunda nam vid finnska taekniskodla.

2.2  Efnahagsordugleikar Finna a@ niunda aratugnum

Arid 1991 gekk Finnland inn i djupa efnahagslaegd sem gerdi pad ad verkum ad atvinnuleysi
fimmfaldadist fra pvi sem pad var fyrir kreppu — fér ar 3% og vard mest 18,4% arid 1994 (The
National Board of Education, 1996, bls. 4). Tveer meginastaedur eru nefndar sem orsok
kreppunnar i Finnlandi, annars vegar efnahagsstefna stjérnvalda fra 1980-1990 og hins vegar
ad tvihlida vidskipti vid Sovétrikin lidu undir lok.

2.2.1 Efnahagsstefna stjornvalda leiddi til offjarfestingu og bankakreppu
Pegar litid er til efnahagsstefnu stjérnvalda fra 1980-1990 er ljést ad 16gd var mikil ahersla a
ad auka frelsi a fjdrmalamarkadi, einkafyrirtaekjum var gert kleift ad sakja fjarmagn a



capacent

alpjodlega markadi en 4 sama tima vidhélt rikisstjornin fastgengisstefnu. Vid slikar adstaedur
skynja innlendir og erlendir fjarfestar litlar likur a tapi vegna gengissveiflna (Honkapohja &
Koskela, 1999, bls. 402). Fjarmagn streymdi inn i landid par sem talsverdur vaxtamunur var a
milli Finnlands og nzerliggjandi landa.

Likt og gerdist i addragandanum ad hruni fjarmalakerfisins & islandi 2008 studla adstaedur
sem pessar ad offjarfestingu innan efnahagskerfisins sem leidir til lana- og husnadisbdlu.
penslan veldur minnkandi Utldanagaedum eins og rannséknarnefnd Alpingis komst ad i
rannsokn sinni a falli islensku bankanna (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, bindi 7, bls. 178).

Atvinnulifid naer ekki ad standa undir offjarfestingunni sem veldur pvi ad fjarmagn leitar Gt ar
hagkerfinu. begar finnsk stjornvold stddu frammi fyrir Gtflaedi fjadrmagns purfti ad haekka
vaxtastig frekar eda fella gengid — baedi sleemir kostir fyrir atvinnulifid og heimilin i landinu
sem hofdu skuldsett sig um of, baedi i innlendri og erlendri mynt.

2.2.2 Tvihlida vidskipti vid Sovétrikin lidu undir lok

Pad gerdi kreppunni dypri en ella hefdi ordid ad tvihlida vidskipti vid Sovétrikin pvi sem naest
hurfu & sama tima, féru ur pvi ad vera hatt i 20% af heildarutflutningi nidur i pvi sem naest
ekkert (The National Board of Education, 1996, bls. 4)

Pessar adstaedur urdu pess valdandi ad bankakerfid ridadi ad lokum til falls. Finnska
rikisstjornin purfti gridarlegt fjdrmagn fra baedi innlendum og erlendum adilum til ad styrkja
bankakerfid og maeta haekkandi kostnadi vid atvinnuleysi.

P6 ad finnska kreppan sé ad morgu leyti sambzerileg peirri islensku, sem skall a8 pjédina med
hardri hendi i oktéber 2008, leikur p6 enginn vafi a pvi ad finnska kreppan vard margfalt
dypri @ morgum svidum. Hins vegar er ljost ad finnsk stjérnvold brugdust snemma vid
kreppunni med markvissum adgerdum og finnskt pjédfélag vard innan nokkurra ara ordid
gridarlega samkeppnishaeft 4 alpjddlega visu. Su stadreynd gerir Finnland ad afar ahugaverdu
rannséknarefni i hinu islenska samhengi.

2.3 Adgeradir finnskra stjornvalda sem beindust ad drlausn efnahagskreppunnar

Adgerdir finnskra stjérnvalda sem beindust ad drlausn kreppunnar byggja ekki a einni stérri
samhangandi stefnumorkun, adgerdadatiun og maelikvérdum. Um var ad raeda fjolda
stefnumarkandi dkvardana og adgerda sem virkudu samverkandi 4 heildina og fram kom i
vidtolum vid adila i Finnlandi ad drangur af einstaka akvordunum ma ad hluta til pakka pvi
sem peir kolludu heppni. Allir viomeelendur nefndu fyrirtaekid Nokia i pessu sambandi sem
nadi ad vera til stadar a réttum tima med rétta félkinu. Fjarfesting i pekkingarsamfélaginu og
ahersla 4 nysképun og samskiptataekni skiladi sér fyrir Finnland. Pad var hins vegar ekki
stefnumarkandi dakvordun ad eitt fyrirteeki draegi heila pjéd ur efnahagskreppu — hér spiladi
pbvi saman heppni, rétt timasetning, rétt ahersla i menntamalum og nysképun par sem litid
var til parfa og mogulegra tekifaera a alpjédlegum vettvangi med fjarfestingu i pekkingu a
pessu svidi.

Til stadar er einn vel greinanlegur pradur i peirri stefnumorkun sem atti sér stad og hann er
sa ad Finnar eiga litlar nattdrulegar audlindir og hofdu par af leidandi pvi sem naest eingdngu
mannaudinn til raektunar. Finnska kreppan var djup en vardi stutt og ad henni lokinni varg,
efnahagur landsins sterkari en adur og samkeppnishafni landsins mikil i alpjodlegum
samanburdi i kjolfar kreppunnar allt til arsins 2000 samkvaemt WCI (e. World
Competetiveness Report) .

[ vidtali vid Olli-Pekka Heinonen kom fram st skodun hans ad ef ekki hefdi verid fyrir finnsku
kreppuna pa hefdi ekki verid haegt ad na peim arangri sem ad ofan er nefndur, ekki hefdi
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nadst samstada um slikar adgerdir og margt af pvi sem adur var hefdi gengid sinn gang og
Finnar ekki purft ad setjast nidur og endurskoda sin innri mal.

En pratt fyrir ad margt hafi gengid vel i pvi ad koma landinu 4 réttan kjol i efnahagslegu tilliti
foéru Finnar ekki varhluta af neikveedum afleidingum prenginganna, félagsleg vandamal uréu
varanleg i finnsku samfélagi 8 arunum 1991-1999 og enn sjast merki um slikt arid 2011. Hér
er att vid hina svokolludu ,tyndu kynsléd“ en pad er sa hdpur einstaklinga sem kreppan
bitnadi hvad hardast a. betta voru einstaklingar sem voru ad ljuka ndmi og aetludu ut a
vinnumarkad en purftu ad bida. bpegar teekifaerin gafust var hins vegar frekar litid til yngra
folks sem var ad utskrifast Ur skéla frekar en peirra sem hofdu lengi verid an vinnu - af pvi
leidir hugtakid ,tynda kynslédin“.

Pad eru einnig adrir hépar sem foru ekki varhluta af kreppunni, einstaklingar purftu i
einhverjum tilvikum ad heaetta fyrr en peir hefdu viljad 4 vinnumarkadi og fara a eftirlaun en
afleidingar pess urdu ekki jafnmiklar pvi pessir einstaklingar skuldudu minna (Ritakallio, Veli-
Matti, 2009). Skuldsettar ungar fjolskyldur urdu illa ati i eignaverdsbdlu sem hafdi verid vio
lydi og keypt hus & peim tima. Dr. Ritakallio telur ad ekkert hafi verid gert til ad koma til méts
vio petta folk.

[ eftirfarandi greiningu og mati er sérstaklega horft til nidurskurdar a fjarveitingum til skéla,
hvernig stjornvold nyttu urraedi til ad vernda gaedi og magn menntunar a erfidum timum og
lifsgeedi i landinu almennt. Ahugavert er ad lita til Finna i pessu samhengi pvi peir bundu ekki
endilega bagga sina somum hnutum og adrar pjédir sem hofdu lent i sambaerilegum
erfidleikum.

Heildarskuldir finnska rikisins og bankakreppur, 1914-2009 (skuldir sem hlutfall af VLF)

r 120

Svarta linan merkir

100
upphaf efnahagskreppu

r 80

r 20

1914 1924 1934 1944 1954 1964 1974 1984 1994 2004

(Reinhart & Kenneth, 2009 og heimildir sem par er vitnad til)

Heildarskuldir finnska rikisins urdu i kjolfar efnahagskreppunnar 1991 samtals u.p.b. 68% af
landsframleidslu pegar verst var i kringum 1994.
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2.3.1 Bankakerfid purfti studning fra stjornvéldum

Finnska bankakerfid purfti og fékk gridarlegan fjarstudning fra stjornvoldum til ad hindra
kerfishrun og draga ur likum & allsherjar lansfjarkreppu. Studningurinn var fjarmagnadur af
rikissjodi i gegnum fjarlog. | stadinn tdku stjérnvold yfir hlutafé bankanna og ymsar adrar
tryggingar (Halme, 2002, bls. 4). Erlend skuldsetning pjodarbusins vard u.p.b. 68% sem
hlutfall af landsframleidslu eins og kemur fram hér ad ofan.

Sa fjarstudningur sem bankakerfid purfti 8 ad halda @ arunum 1991-1994 var forgangsmal til
ad halda atvinnulifinu gangandi og @ méti slikum fjarstudningi purfti dneitanlega eitthvad
undan ad lata. Lita purfti til allrar opinberrar pjonustu; heilbrigdismala, félagspjénustu,
atvinnuleysistrygginga og skipulags menntamala. bessir storu malaflokkar foru allir i
endurskodun i ljési kreppunnar og purfti ad skera nidur i peim ollum.

Finnska bankakreppan og su islenska eru sambaerilegar ad mjég mérgu leyti. Finnsku
bankarnir héldu pé velli med gridarlegum studningi rikissins en su leid var ekki feer a Islandi
vegna gridarlegrar staerdar bankakerfisins. | september 1991 tok Sedlabanki Finnlands vid
stjorn Skopbank, sem var sedlabanki allra sparisjodanna i landinu . | byrjun ars 1992 settu
stjornvold meira fjarmagn inn i bankakerfid og settu upp sj6é6 med rikisabyrgd (GGF) til ad
geta stutt vid bankakerfid. GGF var fjarmagnadur aftur med beinum framlégum rikisfé
snemma 1993 (Honkapohja & Koskela, 1999, bls. 409).

Opinber studningur vid banka hélt afram a arinu 1994 og nam studningurinn um 7,5% af
landsframleidslu. b3 er til pess ad lita ad landsframleidsla minnkadi gridarlega 4@ arunum
1991-1996.

[ toflunni hér ad nedan ma sja breytingar a landsframleidslu [slands og Finnlands. Upphaf
kreppunnar & Islandi (2008) er stillt upp vid hlid finnsku kreppunni (1990). Breytingar &
landsframleidslu Islands 2011-2016 er byggt a pjédhagsspa Hagstofu Islands fra pvi i april
2011.

Tafla: Breytingar a landsframleidslu islands og Finnlands

89 (07) 90 (08) 91 (09) 92 (10) 93 (11) 94 (12) 95 (13) 96 (14) 97 (15) 98 (16)
Finnland 5,1 0,5 6 -35 -08 3,6 4 3,6 3,9 5,0
(island) 6 14 69 -35 23 29~ 27+ 27+ 30~ 30*

(Hagstofa islands, 2011)

*Byggt 4 pjodhagsspd Hagstofu islands fyrir arin 2011-2016
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Myndraen framsetning a ofangreindum t6lum asamt raunverulegri breytingu a
landsframleidslu i Finnlandi fra 1998-2006.

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03  —*—Finnland
(07) (08) (09) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) —m— (fsland)

pad vekur athygli hversu mikid samrami er i breytingum a landsframleidslu & kreppuarum
landanna, dypsta arid samkvaemt pessari mynd er dneitanlega arid 2009 sem samsvarar
arinu 1991 i Finnlandi. En ad lokum likt og & Islandi, stéd uppi su spurning hvernig haegt veeri
ad rétta ur kutnum og reisa efnahagslifid vid upp a nytt.

2.3.2 Tokum ndd a gjaldeyriskreppu og adild ad Evrépusambandinu

Fyrstu vidbrogd stjornvalda i Finnlandi gagnvart kreppunni voru ad na tékum &
gjaldmidlinum. | kjolfar uppsveiflu attunda aratugarins hafdi finnska markid verid had
fastgengisstefnu stjornvalda. Gengid var fellt af og til vegna prystings fra utflutningsgreinum,
m.a. fra pappirsidnadinum sem var stor utflytjandi @ pessum tima. Gridarlegur prystingur
skapadist & finnska markid pegar ljést var ad erlend skuldsetning fyrirtaekja og gridarleg
aukning utlana hja bonkunum stddst ekki skodun.

Fyrstu vidbrogd stjérnvalda i Finnlandi vid prystingi @ markid var ad halda uppi sterkri
fastgengisstefnu, sem leiddi til harra raunvaxta. Ljést var ad pad gekk ekki ad fullu eftir,
prystingurinn var of mikill og hamladi finnskum fyrirtaekjum vid ad rétta ar katnum.
Fastgengisstefnan var ad lokum yfirgefin i tveimur skrefum. | névember 1991 var gengid fellt
um u.p.b. 12% og i september 1992 var finnska markinu fleytt og Sedlabankinn setti sér
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verdbdlgumarkmid (Honkapohja & Koskela, 1999, bls. 416). Finnska markid var a floti allt til
arsins 1996 en pa hafdi Finnland gengid inn i Evrépusambandid og gekk inn i gengissamvinnu
Evrépusambandsins (e. European exchange rate mechanism, ERM).

Pad reyndist Finnum farszelt ad fleyta markinu og losa prysting sem myndast hafdi i
hagkerfinu. betta var dhaettusom adgerd og fyrst um sinn versnadi astandid i Finnlandi, hins
vegar vard pad til pess ad @ midju ari 1993 hofdu vextir finnska Sedlabankans laekkad og voru
ordnir sambezerilegir vid byskaland & peim tima sem var mikilvaegt skref i att ad gera finnskt
efnahagslif samkeppnishaeft 4 ny (Honkapohja & Koskela, 1999, bls. 416).

[ kjolfar kreppunnar sétti Finnland um adild ad Evrépusambandinu 1992 en landid var adur i
EFTA eins og Island. | pjédatkvaedagreidslu arid 1994 var adild sampykkt med 57% atkvaeda
en 43% voru gegn adild (The National Board of Education, 1996, bls. 3). Finnland vard
fullgildur adili ad Evrédpusambandinu 1. jantar 1995. Med adild ad Evrépusambandinu vard
Finnum kleift ad taka patt i margvislegum samevrépskum menntadeetlunum, s.s. Erasmus @
haskdlastigi, Comenius-azetlunininni a grunnskdlastigi og Leonardo da Vinci fyrir starfsnam. A
svidi visinda hefur svo verid mikill fengur i adild ad rannsdéknarasetlunum ESB. Island hefur
adgang ad pessum datlunum i gegnum EES samninginn.

2.3.3  Atvinnuleysi og frekari samdrattur i rikisfjarmalum - samstada um adgerdir

begar litid er til langtimaatvinnuleysis i Finnlandi samhlida haekkandi aldri einstaklinga a
vinnumarkadi skopudust adsteedur par sem tiltélulega litill hluti vinnuaflins vann fyrir sér a
vinnumarkadi. Hakkinen & Peltola (2001) telja ad finnska velferdarkerfid hafi spjarad sig
bysna vel a pessu arum og komid i veg fyrir alvarlega fatakt i landinu vegna pessa
timabundna astands.

En langtimaatvinnuleysi pydir fatakt, i finnsku samhengi voru atvinnuleysisbaetur
tekjutengdar fyrst um sinn og pvi lengra sem a dré fjolgadi fataekum Finnum. Haettan er su
ad pratt fyrir ad hagkerfid rétti ar kitnum dragi ekki ur fjélda atvinnulausra med
samsvarandi hatti. Atvinnuleysi hefur verid varanlegt vandamal i Finnlandi og valdid hluta
pjodarinnar miklum erfidleikum. Stér hépur Finna er enn ad takast a vid vandamal tengd
atvinnuleysi en atvinnuleysi snertir einnig fjolskyldur og adstandendur. Vid slikar adstaedur er
fateekt ekki lengur timabundid astand heldur varanleg ulfakreppa (Hakkinen & Peltola, 2001,
bls. 337-338).

Gridarlegt atvinnuleysi vegna efnahagssamdrattar i Finnlandi leiddi til verulegra vandamala i
opinberum rekstri og keyrdi velferdarkerfid inn i fjarhagslega erfidleika. Rikisstjérnin brast i
upphafi vid med pvi ad auka lantdkur en einnig med pvi ad auka tekjur rikisins med haekkun
skatta samhlida nidurskurdi i opinberum utgjoldum (Lehtonen, Aho, Peltola, & Renvall, 2001,
bls. 102).

A vinnumarkadi kélludu stjérnvéld snemma til helstu hagsmunadila, p.e. stéttarfélég og
fulltrda atvinnulifsins. Launaproun flestra stétta fra 1991-1994 var mjog héfstillt, engin laun
voru fryst, en samkomulagid midadi ad pvi ad tryggja samkeppnishaefni idnadar og storf
(Lehtonen, Aho, Peltola, & Renvall, 2001, bls. 103). Vid moétun samkomulags um kjor nadist
satt um ad vid motun krafna og samningsmarkmida veeri litid til helstu hagsteerda og
vinnuveitendur, stéttarfélog og rikid nadu sameiginlegri langtimasyn a launabreytingar.

Nidurskurdur opinberra utgjalda bitnadi hvad mest 8 menntakerfi, heilbrigdiskerfi og
almannatryggingum sem og minnihlutahopum og peim sem stédum hoéllum faeti fyrir i
samfélaginu. Nidurskurdurinn var verulegur og vardi allt til arsins 2001. Skuldir hins opinbera
i Finnland jukust Ur ramlega 10% af landsframleidslu arid 1990 i 68% arid 1994. Skuldir h6fdu
laekkad arid 2000 nidur i 44% og eru nu um 50% af landframleidslu.
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[ vidtdlum vid finnska embaettismenn, sem stdrfudu innan stjérnsyslunnar & pessum tima,
kom fram ad astaedur pess ad slik samstada hafi nddst hefi verid su ad sedstu fulltruar allra
helstu hagsmunahdpa vissu ad nattiruaudlindir, s.s. timbur og kopar, myndu ekki bjarga
Finnum Gt dr kreppunni. Ef flatarmal Finnlands er skodad pa er 10% vatn, 69% skogur og 8%
raeektad land. Akvordun var tekin, baedi medvitad og dmedvitad, um ad leidin Ur kreppunni
veeri ad bua til pekkingarsamfélag.

2.3.4 Adgerdir sem tengjast menntakerfi Finnlands a kreppuarunum 1991-1994

Samstada nadist, pvert a stjérnmalaflokka, rikisstjérn, raduneyti, stéttarfélog og sveitarfélog
a0 gera samskiptataekni (e. telecommunication) og lifefnafraedi (e. biochemistry) ad
kjarnahaefni i nyju Finnlandi. | vidtélum radgjafa kom itrekad fram ad slik samstada hafi verid
nokkud einstok a milli pessara 6liku adila sem margir hverjir vinna ad pvi ad verja einstaka
hagsmuni sem fara ekki alltaf endilega saman.

A grundvelli fyrrnefndrar samstddu vard til nokkud brotakennd stefnumétun innan
raduneyta, stofnana og sveitarfélaga. Dregid var ur utgjoldum til menntunar en 4 sama tima
var fjarmunum varid i nyskdpunarsjédi og ymis sértaek menntunarurraedi. Gott deemi um
pbetta er menntun fyrir starfsmenn i heilbrigdisgeiranum sem beitt var sem skammtimalausn
til ad vinna bug a atvinnuleysi (Saari, 2001, bls. 151). Samkvaeemt rannséknum
Alpjédabankans geta sértaek menntunarurraedi dregid ur verstu ahrifum efnahagskreppu
(World Bank, 2009, bls. 3). bad sem felst i hugtakinu , sértaek menntunarurraedi“ eru, t.d.
namskeid, stuttar ndmsleidir og ymis urraedi fyrir atvinnulausa einstaklinga.

[ vidtélum radgjafa vid fyrrum embaettismenn i Finnlandi & pessum tima kom fram ad allir
voru a einu mali um ad studningur stjérnvalda vid menntakerfid hafi skipt miklu mali. Sértaek
Urraedi yfir nokkurra ara timabil til ad brda bilid milli skdla og starfs fyrir einstaklinga hafi hins
vegar gert pad ad verkum ad margir einstaklingar ,festust” i menntakerfinu og attu erfitt
uppdrattar @ vinnumarkadi pegar rofadi til i atvinnumalum.

Ad einhverju marki leit vinnumarkadurinn pessa einstaklinga hornauga. begar
vinnuveitendur nadu upp Ur 1995 ad teygja arina framar og rada til sin fleira félk var ekki litid
til peirra einstaklinga sem h6fdu sétt menntunardrraedi a timum nidursveiflu og
atvinnuleysis. Leitad var beint til peirra einstaklinga sem voru ad koma ur skyldunami eda
nami a framhaldsskdla- eda hdaskodlastigi. Betur menntadir einstaklingar (med litla
starfsreynslu) attu audveldar med ad finna sér vinnu en reynslumeiri einstaklingar (med litla
menntun) a kreppuarunum (Kyyra, 2001, bls. 288). bessir afskiptu einstaklingar urdu hluti af
tyndu kynslédinni i Finnlandi sem fjallad er ndnar um annars stadar i pessar rannsokn.

Pad kom i ljos i viotolum radgjafa ad sértaek menntunarurraedi voru pvi ekki ad 6llu leyti
farseel. Abendingar komu fram um ad eftir 4 ad hyggja hefdi verid betra ad tengja menntun
beint inn i atvinnulifid, i vinnumarkadsadgerdir tengdar menntun, bzaedi med pvi ad horfa til
frekara iGnnams en einnig til fyrirtaekja, p.e. ad rikisstjornin hefdi moégulega getad hlutast til
um ad stydja vid atvinnulausa einstaklinga og leggjast pannig a eitt med samtékum
atvinnulifsins i Finnlandi. Pannig hefdi hugsanlega matt komast hja pvi ad einstaklingar
festust i sértaekum Urraedum til ad brda bil & milli menntunar og atvinnu a erfidum timum.

bratt fyrir ad hagvoxtur hafi verid jakveedur arid 1994 og ad finnska kreppan hafi varad stutt
vard mikid atvinnuleysi i landinu varanlegt til fjlda ara. Nokkrir freedimenn hafa reynt ad
utskyra pennan patt. Liklega er hér um ad reeda vanmetinn patt i finnsku kreppunni |
viotélum vid radgjafa var su skodun sett fram ad bérnum atvinnulausra foreldra leid hvorki
vel heima hja sér, né i skélum landsins par sem videigandi Urraedi voru ekki til stadar.

| skyrslu nefndar um sélfélagsleg vidbrégd (NSV) vié efnahagskreppunni var leitad til fjolda
finnskra freedimanna sem fjallad hafa um ofangreind mal. | skyrslunni kemur fram ad
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Finnsk heilbrigdisyfirvéld hrundu ekki af stad sérstékum drreedum til ad stydja vid bérn, fjélskyldur og
fulloréna @ pessum erfidu timum. [F]Jramlég til gedheilbrigdispjonustu [voru] m.a. skorin nidur [...].
betta voru eftir d ad hyggja misték. Kreppan markadi akvedin umskipti @ pann hdtt ad pjonustustig
heilbrigdiskerfisins leekkadi (Heilbrigdisraduneytid, 2009, bls. 1)

Born atvinnulausra, fengu ekki naegilegan studning til ad takast a vié ad hafa flutt ur dreifbyli,
ad vera i nyjum skélum og til ad takast 4 vid félagsleg ahrif atvinnuleysis heima fyrir. bessi
born nadu verri drangri i skola, voru liklegri til ad verda atvinnulaus sjalf eftir ad grunnnami
lauk og nyta sér ekki framhaldsmenntun. Finnar benda & ad studningur vid pennan hop,
samhlida studningi vid foreldra, geeti hafa skipt skopum i ad skapa samfélag par sem meiri
jofnudur rikir i menntun og atvinnutaekifaerum.

2.3.5 Nidurskurdur i menntamalum fra 1991

Kreppan i Finnlandi leiddi til pess ad tekjur sveitarfélaga laekkudu og bein framlog til peirra
fra rikinu drégust verulega saman. | ljési fjolda sveitarfélaga er ekki unnt ad veita heildstaett
yfirlit yfir adgerdir peirra til ad nd nidur kostnadi en nokkrar adgerdir sveitarfélaganna ma pé
nefna. Sveitarfélogin gripu m.a. til adgerda sem lutu ad pvi ad auka fjélda nemenda i
bekkjum, draga ur stodpjonustu og i mérgum tilvikum loka skélum eda sameina pa til ad na
fram hagkvaemni (Rinne, Kivirauma, & Simola, 2002, bls. 654). Allt eru petta kunnugleg stef
fra umraedunni hérlendis.

[ vidtali vid Sigurbjorgu Arnadéttur sem busett var i Finnlandi 4 kreppudrunum med bérnum
sinum, i morgunutvarpi Rasar 2, midvikudaginn 16. febrdar 2011, kom fram st skodun
Sigurbjargar ad finnska kerfid hafi verid mjog sterkt fyrir kreppuna, af peim sékum hafi peir
hins vegar att talsverda fitu til ad skera. Nidurskurdur var gifurlega mikill, 800 grunnskélum
var lokad eda pvi sem naest sjounda hverjum grunnskéla, petta bitnadi mest 4 litlu skélunum
i dreifbyli og bérnin voru par af leidandi keyrd i nzerliggjandi dreifbyliskjarna (Sigurbjorg
Arnadottir, 2011).

Nokkud erfitt er ad atta sig a sértaekum adgerdum til ad na fram sparnadi par sem pad var
unnid mikid til eftir adstaedum hvers skdla og stadbundnum adsteedum. Eftirfarandi punktar
eru pd stadreynd pegar litid er yfir kerfid i heild sinni:

e Asidustu tveimur dratugum hefur 65% af litlum skélum (par sem nemendafjéldi er
undir 50) verid lokad.

e A drinu 1991 voru 2093, famennir“ skdlar i Finnlandi en & arinu 2009 voru 738
famennir skdlar eftir.

e Asidastlidnum 10 drum hefur um 100 grunnskélum verid lokad & hverju &ri.
(Ronka, 2010)

beir skélar sem lokad hefur verid eru einkum famennir skélar a afskekktum svaedum, en fra
2000 hafa skélar verid staekkadir med pvi ad loka 68rum i borgum og baejum. bratt fyrir ad
grunnskolum hafi verid lokad kerfisbundid i Finnlandi alveg fra arinu 1991 eru enn um 30%
allra grunnskéla ,,famennir”, p.e. med undir 50 nemendur og eingdngu 2-4 fastrddna

kennara. (Sahlberg, A short history of educational reform in Finland, 2009 og R6nka, 2010)

Lokun ofangreindra skéla i Finnlandi tengist ekki eingdngu beinum sparnadaradgerdum
heldur einnig ad verulegu leyti miklum breytingum i lydfraedi landsins. Pannig ma i fyrsta lagi
nefna faekkun barna i nordanverdu landinu og félksflutninga fra dreifbyli til péttbyli sem
adrar meginastaedur lokana, t.d. flutningum fra svaedum i nordanverdu Finnlandi sem voru
mjog had vidskiptum vid Sovétrikin (Antikainen & Luukkainen, 2007, bls. 14).
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A drunum 1991-1995 var skorid med beinum haetti nidur i finnska menntakerfinu um 20% .
Pess ber p6 ad geta ad fjarveitingar til menntunar i Finnlandi voru ennpa haar a peim tima i
alpjédlegum samanburdi. Pannig voru utgjold opinberra adila til menntamala 13,9% 4 sama
tima og medaltal OECD var 12%. Utgjoldin til menntamdla sem hluti af landsframleidslu voru
7,9% 4 medan medaltal OECD-rikjanna var 6,1% (Rinne, Kivirauma, & Simola, 2002).

Efnahagskreppa Finna var hins vegar nytt af stjornmalamonnum til ad réttleta
aframhaldandi nidurskurd i opinberum framlégum til menntamala. Nidurskurdur i utgjéldum
grunnskala fra 1990-1994 var 15%, fyrir framhaldsskéla nam hann um 25% og fyrir
starfsmenntastofnanir um 23%. Engu ad sidur vard aukning i innritun i skélana eda 22% i
framhaldsskélum og 28% i starfsmenntun (Rinne, Kivirauma, & Simola, 2002). Skdlarnir
brugdust vid med pvi ad staekka bekki og draga ur studningskennslu.

[ skyrslu Alpjédabankans fra 2009, ,Averting a Human Crisis During the Global Downturn®,
um hvernig vernda megi félk og fjdlskyldur i efnahagslegri nidursveiflu er m.a. fjallad um
mikilvaegi menntunar vid ad studla ad pvi ad einstaklingar og fjolskyldur falli ekki i
fateektargildru. bratt fyrir 6hjakvaemilegan nidurskurd innan menntakerfis i peirri
efnahagskreppu sem nu rikir & vesturléndum sé gridarlega mikilvaegt i ljési félagslegra
adstaedna nemenda ad vernda storf kennara pvi raunveruleg heaetta er til stadar a ad reyndir
starfsmenn hverfi hugsanlega 4 braut (World Bank, 2009, bls. VII).

Alpjédabankinn telur ad rikid og sveitarfélogin eigi ad lita til gagngerra umbdta til ad komast
til moéts vid skert framlog vegna hagsveifla og telja sérfraedingar innan Alpjédabankans ad
umbaetur sem auka hagkveemni gaetu vegid @ maéti dhrifum nidurskurdar:

Lower fiscal revenues overall could mean budget cuts and lower spending across sectors. The effect
would be stalling new construction of classrooms and schools, reducing repair and maintenance
activities, and postponement of new hires. On the one hand, budget cuts would mean pressure to cut
administrative costs, including school supervision and the implementation of reforms; on the other
hand, sustained budget cuts could exert enough pressure to formulate and implement reforms that
decrease fat in the system and present opportunities to increase its efficiency (World Bank, 2009, bls
8).

petta vekur upp spurningu um hvada adgerdir eru til pess fallnar ad vega upp a méti ahrifum
nidurskurdar. bessi nidurstada Alpjédabankans er ahugaverd i ljési reynslu Finna p.e. su leid
ad sleppa hendinni af midstyringu fjarmagns var til pess fallin ad auka hagkveemni og vega
upp a moéti ahrifum nidurskurdar. bad vard til pess ad auka abyrgd skélanna sjalfra, efla geedi
kennslu og studla ad nyskdpun innan skélanna.

Samkveemt vidtdlum radgjafa og pvi efni sem liggur i peim skyrslum sem liggja ad baki
pessari rannsdkn er ein dsteeda pess ad petta reyndist Finnum audvelt i framkvaemd, p.e. ad
auka abyrgo skdla i framkvaemd menntastefnu og gerd ndmskraa, su ad finnska
menntakerfid hafi ekki verid byggt upp 8 samraeemdum préfum eda stodlum (Sahlberg, A
short history of educational reform in Finland, 2009). Samkvaemt upplysingum fra finnska
mennta- og menningarmalaraduneytinu er nu ekki lengur vid lydi midstyrd ndmskra heldur
markmidasetning innan ramma sem sveitarfélog og skolar Utfaera ndnar. pegar magn og
gadi kennslu eru metin eru gerdar ,stikkprufur” innan skéla med préfum og pa er reglulega
leitast vid ad tryggja breitt Urtak, nemenda, skéla og sveitarfélaga.

Nidurstédur ar slikum uttektum eru ekki birtar opinberlega en gerdar adgengilegar skolum
og sveitarfélogum. Astaedan fyrir pvi er ad ekki pykir rétt ad birta nidurstédur profana
opinberlega er su ad slik birting vaeri mogulega avisun 4 ad skélar sem keemui illa ut ur
kdnnunum geetu ekki rétt ar kitnum sékum pess ad haefustu kennararnir myndu ekki saetta
sig vid a0 leggja nafn sitt vid skéla sem kaemi illa. Kennarar yrdu liklegir til ad faera sig til i
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starfi. Af somu sokum yrdi erfitt ad manna stédur innan skéla sem keemu illa ut ur
opinberum kénnunum. ba yrdi prystingur fra foreldrum ad koma bérnum sinum i adra skéla
ef vitneskja um sleeman heildararangur veeri gerdur opinber.

Pessar uttektir (baedi innri/ytri Uttektir) eru pvi ekki notadar i einhvers konar imyndartilgangi,
heldur einungis til ad athuga frammistodu hverjar einingar og ut fra nidurstodum, ef porf
krefur, fara i markvissar adgerdir til ad efla frammistodu einingarinnar. betta stydur vié ad
skolinn sé stodugt ad proast og eflast. bPess ber pd ad geta ad ekki er algjor satt um pessa leid
innan finnska skélakerfisins og menntamalaraduneyti Finnlands og sveitarfélogin hafa um
nokkurt skeid verid undir talsverdum prystingi um ad birta nidurstodur ur geedamati og innra
eftirliti (Rinne, Kivirauma, & Simola, 2002, bls. 652).

Frekar en ad stadla kennslu, pekkingu og leikni likt og helstu menntakerfi heimsins leggja
aherslu & telur Pasi Sahlberg ad finnska leidin hafi med aherslu a sveigjanleika, nysképun og
lausn vandamala myndad nutima kennsluadferdir: Samvinna milli skéla, valfrelsi kennara i
kennsluefni og markviss framsakin upplysingataekni i kennslu hafi skapad hid finnska
bekkingarsamfélag. Fraedimenn eru sammala um ad pessar adgerdir hafi verid rottaekar og i
raun ahaettusamar af halfu stjérnvalda, en arangurinn vard ljos pvi skapast hafi svigram fyrir
ba skdpunargafu og nyskdpun sem ad var stefnt (Sahlberg, A short history of educational
reform in Finland, 2009, bls. 19).

2.3.6 Kerfisbreytingar a svidi namskrargerdar og aukin valddreifing

Hugmyndir um valddreifingu innan finnska stjérnkerfisins a raetur sinar ad rekja til umraedu
um einkavaedingu par a sinum tima — ekki var p6 farin leid einkavaedingar i Finnlandi. | stad
bess og ad radi freedimanna sem skodudu breytta hugmyndafraedi (Rinne, Kivirauma, &
Simola, 2002, bls. 646) innan finnska skolakerfisins vard nidurstadan su ad veita aetti
stjiérnendum innan opinbera geirans sému abyrgd og vold sem tidkudust hja aedstu
stjérnendum fyrirtaekja a einkamarkadi. bessi leid hefur verid kennd vid hugtakid
»managerialism” sem felur i sér ad gengid sé ut fra pvi ad litill munur sé a peim
stjérnunaradferdum sem beita 4 i opinbera geiranum og a einkamarkadi.

Pannig vard su leid ofana ad reyna ad likja eftir kaupenda/seljenda sambandi med pvi ad
faera akvordunarvald naer vettvangi og par af leidandi naer méttakendum pjénustunnar.
Aukin valdreifing atti sér stad. Finnski skdlastjéornandinn vard med pessum breyttu aherslum
framkvaemdastjéri og med ofangreindum adgerdum hvattur til ad leggja frekari aherslu a
nyskdpun, virkni, hagkveemni og kraft (Rinne, Kivirauma, & Simola, 2002, bls. 645).
Skdlastjérnandinn leysir pannig neerteekustu vandamal med hagnytum adgerdum, 6had
midstyrdum reglum i ljosi sinnar sérpekkingu sem getur verid misjofn eftir skélum.

2.3.7 Fjarmunum varid til préunar og nysképunar

bratt fyrir beinan nidurskurd i menntun og visindum vard Finnum ljést ad til ad na fram
markmidum sinum a svidi samskiptateekni og lifefnafraedi myndu kerfisbreytingar og aukin
nysképun i gegnum almenna menntakerfid einar og sér ekki duga til. Akvordun var tekin um
ad fjarfesta med beinum haetti i nyskdpun og préun (e. R & D) til ad studla enn frekar ad hinu
nyja finnska pekkingarsamfélagi.

Su fjarfesting vard uppspretta mikillar teeknipréunar og nysképunar. Strax i upphaf
kreppunnar, hélt rikisstjérnin afram ad auka utgjold til nysképunar, fjarmagnadi baedi
rannsoknastofnanir og veitti hvatningu og styrki til einkafyrirtaekja til ad fjarfesta i nysképun
(OECD, 2008, bls. 20).
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Hlutfall fjarfestinga i nysk6pun og préun sem hlutfall af landsframleidslu, 1981-2004
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(OECD, 2008, bls. 21)

A myndinni hér ad ofan gefur ad lita fjarhagsleg ahrif peirrar stefnubreytingar sem atti sér
stad i framlogum Finna til préunar og nyskdpunar.

| peirri stefnumérkun sem Finnar settu sér gagnvart pekkingarsamfélaginu, p.e. ad setja sér
markmid ad na fram kjarnahaefni i samskiptataekni og lifefnafraedi, vard pad ad lokum
samskiptataeknin sem kom Finnum Ut Ur kreppunni. Engin ein astada er fyrir pvi, pé maetti
telja upp ymislegt sem studlad hefur ad peirri préun:

1. Innvidir voru til stadar til ad vinna betur Ur peirri nyskdpun sem atti sér stad a niunda
aratugnum i Finnlandi & svidi samskiptatakni, t.d. fyrirteeki eins og Nokia.

2. Reglugerdum a fjarskiptamarkadi i Finnlandi var aflétt snemma, midad vid énnur
I6nd, sem gerdi Nokia kleift ad vera 4 undan keppinautum sinum @ mérgum svidum.

[ OECD skyrslu um préun og nyskdpun i Finnlandi er alyktad ad sterk tengsl séu 4 milli
opinberra rannséknastofnana og haskdla, annars vegar og fyrirtaekja hins vegar. Slikt hafi
verid forsenda pess ad efla rannsdknir sem falla ad pérfum atvinnulifsins og skapa pannig
storf (OECD, 2008, bls. 23). Samskiptataekni féll ad porfum atvinnulifsins @ peim tima og
pbannig nutu Finnar géds af.

2.3.8 Adrar stefnumarkandi dkvardanir sem hoféu ahrif

Su vidtaeka satt um hid ,,nyja“ Finnland sem pekkingarsamfélag, sem atti sér stad vid upphaf,
hrunsins hafdi gridarleg ahrif a pad sem sidar var akvedid. Pad er p6é mikilvaegt ad pad komi
fram ad peer breytingar a finnsku menntastefnunni sem hér hefur verid lyst voru hluti af
vidtaekari adgerdum finnskra stjérnvalda.
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Pasi Sahlberg hefur haldid pvi fram ad erfitt sé ad greina nakvaemlega einstaka atridi sem
gera finnska menntakerfid svona gott, pad purfi pvi ad horfa & pad i breidu ljosi:

Itis [...] difficult to identify particular reforms or innovations per se that served as driving forces in
raising the level and quality of Finnish education. Thus, it becomes necessary to identify broader
policies — and especially how different public sector policies were interconnected with the education
system (Sahlberg, Educational Change in Finland, 2009, bls. 8)

A drunum fyrir finnska efnahagshrunid voru uppi 4form um ad minnka midstyringu pvert &
fijolmarga malaflokka og auka stadbundid dkvordunarvald um framkvaemd verkefna og
rekstur pjonustu. bad purfti p6 efnahagshrun til ad koma daformunum af stad og arid 1991,
med tilkomu rikisstjornar Elko Alho, var lagt fram frumvarp par sem verkaskiptingu rikis- og
sveitarfélaga var gjorbylt, sérstaklega pegar litid er til flutnings fjdrmagns fra riki til
sveitarfélaga (Rinne, Kivirauma, & Simola, 2002, bls. 652).

Sveitarféldgum var gefid aukid frelsi i akvérdunum um hvernig etti ad nota fjarmuni. [ fyrri

framlégum frd finnska rikinu voru framlog eyrnamerkt dkvednum malaflokki. Nytt kerfi fol i
sér heildargreidslu og sveitarfélogum var i sjalfssvald sett hvernig fjdrmagninu var skipt eftir
Olikum dherslum og verkefnum.

Ef vikid er aftur ad menntamalum lysir Sahlberg pessu 4 nokkud hafleygan hatt par sem hann
segir ad flestir gestir sem koma til Finnlands sjai gleesilegar skélabyggingar, fullar af rélegum
born og hamenntudum kennurum. Peir sja hid mikla sjalfsforraedi sem skdlar njota; litla
Htruflun® af midstyrdri stjornsyslu i skdlum. Ad lokum nefnir Sahlberg ad kerfisbundnar
adferdir til ad takast a vid vandamal i lifi nemenda med markvissri faglegri adstod sé til
stadar fyrir pa sem pad purfa (Sahlberg, Educational Change in Finland, 2009, bls. 7).

Ad mati Sahlberg er audvelt ad greina i alpjédlegum umbdtum pa tilhneigingu skdla og
kennara ad velja 0ryggi og ahaettulausar leidir til ad nd namsmarkmidum. Slikt dragi hins
vegar ur ,tilraunum® kennara innan skdélastofunnar, dragi dr notkun épekktari adferda og
[agmarki dhaettu skélans gagnvart konnunum og préfum. Sahlberg visar til rannsékna a
menntakerfum sem hafa sampykkt stefnu og stadla, margt bendir til pess ad kennurum séu
oft settir svo strangur rammi i kennslu sinni ad peir leggi pvi sem naest eingdngu aherslu a ad
undirbda nemendur sina sem best fyrir préf pvi par sé eini maelikvardinn a storf peirra.
(Sahlberg, Educational Change in Finland, 2009, bls. 9-14).

2.4  Ahrif kreppunnar 4 hépa og onnur kerfi rikis og sveitarfélaga

[ eftirfarandi kafla er litid til hvada ahrif kreppan hafdi 4 hépa og énnur kerfi rikis og
sveitarfélaga. ba er litid til fjarhagslegra ahrifa og hvort sja megi ad sparnadur a einum stad
hafi mogulega verid til ad auka Utgjold annars stadar innan finnska velferdarkerfisins til lengri
tima.

2.4.1 Félagslegar afleidingar 1990-2008

Arid 2009 starfadi nefnd a vegum islenska heilbrigdisraduneytisins sem gert var ad skila
tillégum til heilbrigdisradherra ,,um pad hvernig best meetti verjast salfélagslegum
afleidingum efnahagskreppunnar og horfa i pvi efni til reynslu annarra pjéda“
(Heilbrigdisraduneytid, 2009, bls. 1). bannig yrdi leitast vid ad finna adgerdir til ad auka virkni
og fyrirbyggja heilsubrest i kjolfar efnahagskreppunnar.

| skyrslunni kemur fram ad , finnsk stjérnvéld virdast hafa vanmetid salfélagsleg eftirkdst

kreppunnar. Pau ahrif voru raunar ekki eins dberandi i upphafi kreppunnar og sidar vard
raunin“ (Heilbrigdisraduneytid, 2009).
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Arid 2008 fengu alls 6,4 présent finnskra ibua félagslega adstod. Ef litid er nokkur &r aftur til
baka a eftirfarandi mynd ma sja ad nidurstodur ur efnahagsleegdinni 1990 koma ekki fram af
fullum punga fyrr en arid 1996. pa hefur atvinnuleysid fyrst raungerst og hluti einstaklinga
reida sig pvi sem naest alfarid a kerfid af fullum punga (THL, 2008).
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Félagsleg adstod i Finnlandi 1990-2008: utgjold & verdlagi arsins 2008 (THL, 2008)

Ljost er ad ahrif djuprar kreppu a innvidi og kerfi samfélagsins koma ekki strax fram i
hagtolum. bessi ahrif koma fram ad nokkrum arum lidnum og pvi er ljést ad bregdast parf
fyrirfram vid liklegum ahrifum til ad draga ur likum & ad vitahringur langtimaatvinnuleysis og
félagslegra vandamala myndist.

2.4.2  Finnska velferdarkerfid i lj6si kreppunnar

| upphafi niunda artugarins blasti nyr raunveruleiki vid Finnum, p.e. gridarleg aukning i
opinberum skuldum, i utgjoldum til félagslegrar pjénustu og i fjolda einstaklinga sem voru i
haettu i félagslegu tilliti (Saari, 2001, bls. 191).

[ finnsku samfélagi kom oftar en ekki upp umraeda um hvort umfangsmikid velferdarkerfi 4
norreenum grunni gaeti ordid Finnum prandur i gétu vid endurreisn finnska efnahagslifsins,
m.a. vegna kostnadar. begar litid er til baka reyndist pad ekki vera raunin. Hins vegar er ljost
ad Finnum tokst ekki ad fullu ad komast hja pvi ad langtimaatvinnuleysi og félagsleg utskufun
festu sig i sessi. (Kalela o.fl., 2001, bls. 13).

[ fyrirlestri 23. febrtar 2009 sem haldinn var & vegum pPjédmalastofnunar Haskdla islands
fjalladi Veli-Matti Ritakklio, fra haskdlanum i Turku, um kreppuna i Finnlandi og félagsleg
ahrif hennar, m.a. 4 hvada hépum hun bitnadi mest.

[ minnispunktum velferdarraduneytisins fra fyrirlestri Ritakallio kemur fram ad

kreppan i [...] bitnadi hardast a ungu folki sem var ad stiga sin fyrstu spor d vinnumarkadi pegar hann
lokadist. bessari kynsléd, glétudu [tyndu] kynslédinni eins og hun hefur verid kéllud, var sidan ytt til
hlidar af peirri sem kom neest a eftir pegar kreppunni lauk. Kreppan hafdi i for med sér varanlegar
breytingar d finnskri samfélagsbyggingu. Ojéfnudur jokst. [ Finnlandi var bénkunum bjargad en ekki
skuldugum fjélskyldum. (Ritakallio, Veli-Matti, 2009)
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Vardandi almenna félagspjonustu sveitarfélaganna i kreppunni ma lita til nidurstadna
rannsoknar fra arinu 2000 par sem rannsékn var gerd innan sex sveitarfélaga i Finnlandi
(premur i dreifbyli og bremur i péttbyli) til ad sja proun félags- og heilbrigdispjonustu dsamt
menntakerfi & kreppudrunum, eda frd 1989-1996. Nidurstodur rannséknarinnar eru ad flest
bendi til pess ad sveitarfélogin hafi nadi arangri i ad verja félagspjonustuna og menntakerfid
og komast til mots vid neikvaed ahrif skertra framlaga fra riki til sveitarfélaga (Simpura o.fl.,
2001, bls. 155-156).

Ur vidtélum og skjélum Ur ofangreindri rannsékn hja sveitarfélégunum vard til nokkud
haldbaer greining 4 pvi hvada stefnu sveitarfélog toku vegna samdrattarins og hvada
adferdum var beitt, telja rannsakendur ad liklega megi yfirfaera nidurstodur a fleiri
sveitarfélog innan Finnlands en adlégun ad kreppunni sé greinanleg nidur i fimm stig:

i Of mikil opinber utgjéld og skuldsetning sveitarsjoda;
ii. Hradsodid en raunheeft, og eftir atvikum svartsynt, st6dumat og mat d batahorfum;
jii. Adgerdir til ad auka skilningd dhrifum kreppunar é medal kjérinna fulltria og starfsmanna;
iv. Rottaek adgerdastefna sem midadi ad adlégun ad adstaedum; og
V. Hréd og afgerandi innleiding stjornmdlanna d peirri adgerdastefnu sem motud var.
(Sbr. Simpura o.fl., 2001, bls. 155)

2.4.3 Hagraedingaradgerdir sveitarfélaga a islandi - fjarhagsaaetlanir fyrir arié 2011

Skyrsla Sambands islenskra sveitarfélaga fra mars 2011 sem ber heitid ,Hagraedingaradgerdir
sveitarfélaga. Fjarhagsaaetlanir fyrir arid 2011.“ byggir @ konnun a@ medal sveitarfélaga par
sem lagt er mat a verklag vid métun fjarhagsazetlunar fyrir arid 2011 og vaent ahrif adgerda.
Kénnunin var framkveemd af sambandinu arid 2011. Alls svérudu 26 sveitarfélog kénnuninni.
Af peim voru 14 med faerri en 1.500 ibua, tiu @ milli 1.500-5.000 ibda og tvo yfir 5.000 ibluum
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2011). Taka parf mid af pvi vid tulkun nidurstadna ad innan
vid helmingur sveitarfélaga svara kdnnuninni.

[ skyrslunni kemur fram ad almennt var mikil samvinna & milli minni- og meirihluta og
embeaettismanna vid moétun fjarhagsasetlunar en ibdar voru almennt ekki hafdir med i rddum
vid undirblning fjarhagsaaetlunar hja sveitarfélogum. Hins vegar jokst annad samrad og
s6gdu um 35% sveitarfélaganna ad breytt vinnubrogd feelust adallega i meira samradi innan
sveitarfélagsins.

Hja 27% sveitarfélaganna sem svorudu kdnnuninni kom fram ad ibdarnir fengu adkomu ad
umraedu til undirblnings hagraedingaradgerda. Abkoma ibldanna var mjog svipud hja pessum
sveitarfélogum og félst hun fyrst og fremst i opnum ibdafundum. Einnig téku tvo sveitarfélog
rafreent 4 mati tillégum fra iblum. Pau sveitarfélog sem juku samradid sogdu ad aukid
samrad hafi skilad sér i betri nidurstédu.

Spurt var um paer adgerdir sveitarfélaganna sem skiludu hlutfallslega mestri hagraedingu. |
ljos kom ad paer adgerdir sem skiludu mestu voru faekkun starfsmanna, breytingar innan
fraedslukerfis, launalagfaeringar og minnkun fastrar yfirvinnu. | kbnnuninni var einnig spurt
um adgerdir sveitarfélaganna sem heppnudust vel og pau vildu radleggja 6rum
sveitarfélégum ad skoda. Fa svor komu vid pessari spurningu en tekid var fram ad fara verdi i
hagraedingaradgerdir i samvinnu og satt vid samfélagid og ad adkoma ibuanna hafi skilad
miklum studningi vid paer adgerdir sem farid var i. Sveitarfélogin mala med mérgum
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adgerdum a svidi freedslumala svo sem sameiningu grunn- og leikskdla, faekkun
kennslustunda og fleira.

Grunnskélinn er staersti utgjaldalidurinn undir freedslumalum og sveitarfélogin fara misjafnar
leidir i hagraedingaradgerdum. Fimm sveitarfélog aetla ekki ad hagraeda neitt innan
malaflokksins en 6ll hin stefna ad téluverdum breytingum innan grunnskdlanna.

Algengasta adgerdin er ad feekka kennslustundum og stodugildum innan grunnskélans dsamt
bvi ad sameina bekki, draga ur skélaakstri og forfallakennslu. Adgerdir sem pessar geta haft
mikil ahrif 4 skdlastarfid og pvi mikilveegt ad paer séu vel igrundadar og skipulagdar svo paer
komi sem minnst nidur a skélastarfinu og nemendum. Athygli vekur ad niu sveitarfélog
hyggjast ekki haekka gjaldskrar innan malaflokksins en algengasta gjaldskrarhaekkunin er
hakkun i métuneyti. Adrar haekkanir eru t.d. i fristundastarfi, lengdri vidveru og almennar
visitéluhaekkanir (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011).

2.4.4 Stefna stjérnvalda & islandi

| samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar graens
frambods fra mai 2009 er toluvert fjallad um samrdd vid hagsmunaadila. Pannig er bodad ad
sett verdi a laggirnar verkefnisstjorn i rikisfjarmalum sem hafi ad markmidi ad samraema
hagraedingaradgerdir og skilgreina forgangsverkefni almannapjénustunnar, i samradi vid
veitendur og fulltrda notenda opinberrar pjénustu (Forsaetisraduneytid). b4 segir par ad
byggt verdi a bestu pekkingu vid allar dkvardanir & hverju fagsvidi um sig og fagfélk og
notendur kallad til samrads i sparnadaradgerdum.

Fram kemur i samstarfsyfirlysingunni ad ahaettumat verdi avallt lagt til grundvallar
akvordunum um nidurskurd og sameiningu stofnana og pess freistad ad leggja mat a haettu 3
auknum kostnadi til lengri tima litid. ba er bodad ad efnt verdi til vidtaeks sparnadarataks i
rikiskerfinu 6llu, med patttoku starfsmanna, stjéornenda og notenda opinberrar pjonustu. Ad
lokum segir par ad til ad tryggja betri nytingu fjdrmuna i velferdarpjénustu parf med
skipulegum hzetti ad sampaetta Urraedi pvert a stofnanir og stjérnsyslustig. L6gd verdur
ahersla a8 mikilvaegi samrads og samvinnu allra sem koma ad velferd félksins i landinu og ad
litid verdi til velferdarvaktarinnar sem fyrirmyndar i peim efnum.

Félagslegum afleidingum atvinnuleysis og fjarhagsvanda fdlks verdur maett med markvissu
samstarfi og samradi milli rikis, sveitarfélaga, adila vinnumarkadarins og frjalsra
félagasamtaka. Leitast verdur vid ad tryggja velferd og vellidan barna og ungmenna i leik- og
grunnskélum med 6flugu samstarfi rikis og sveitarfélaga og verdur afram stadid vid
hugmyndafraedi skéla an adgreiningar (Forsaetisrdduneytid).

Af pessari upptalningu sést ad mjog margt af pvi sem i pessari skyrslu hefur verid lyst sem
leerddmi Finna er hluti af dherslum stjérnvalda og samrad og samspil kerfa eru rikisstjérninni
ofarlega i huga. Pa hefur samstarf rikis og sveitarfélaga a svidi hagstjornar verid eflt og styrkt
verulega fra pvi sem adur var, m.a. a grundvelli abendinga Alpjédagjaldeyrissjddsins.

Hluti af ofangreindu samradi birtist i stefnumaorkuninni [sland 20/20 sem er framtidarsyn er
vard til i samvinnu hundruda Islendinga um land allt og samradi vid landshlutasamtok,
sveitarfélog, verkalydshreyfingu og samtok i atvinnulifi. Tilldgurnar eru afrakstur funda,
vinnu sérfraedihdpa, stédumats haskdlastofnana og greiningar a pvi hvada utanadkomandi
paettir geetu haft ahrif a préunina a Islandi naestu arin.

Markmid starfsins var ad setja fram syn sem med hlutleegum markmidum myndi studla ad

bvi ad I'slanq yrdi i fararbroddi annarra pjéda i verdmaetasképun, menntun, velferd og
lifsgeedum. Island 20/20 felur i sér 4form um fjarfestingar i mannaudi og naudsynlegum
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innvidum efnahagslifsins og stefnu um hvernig megi styrkja menntun og menningu,
nyskdpun og préun, umhverfi og samfélagslega innvidi.

[ island 20/20 kemur fram ad menntun er i lykilhlutverki vid ad fylgja eftir stefnumérkun og
atvinnustefnu. Pannig segir par ad:

Menntun er lykilatridi til ad bua sig undir framtidina og takast d vid breytingar, jafnt fyrir einstaklinga
og samfélagid. [...] Leggja parf dherslu a sképun @ éllum skolastigum med markvissri pjalfun listreennar
og hagnytrar sképunar. Nyta parf hugmyndafraedi leikskolamenntunar um ad leera i gegnum leik vidar
i skélakerfinu. Sampeetting nysképunar vid allt nam er lykilord og menntun kennara er mikilvaeg,
sérstaklega pverfagleg menntun og skilningur d fjélpaettari fraedasvidum en peir hafa nu. Leitast parf
vid ad tengja skolastarf vid nysképun, t.d. med skipulegum heimsoknum starfandi listamanna og
hugvitsmanna i skdla.

Mikilvaegt er ad jafnvaegi og tengsl séu a milli skapandi greina og staerdfraedi og raungreina. Koma parf
a fot taeknimidst6d sem myndi vekja athygli og dhuga barna og unglinga @ raungreinum og érva
nysképun. Huga parf ad menntun kennara i pessum greinum. Fjélga parf idn - og teeknimenntudu folki &
Islandi. Gera parf verkndm ad raunverulegum valkosti i skblakerfinu og auka virdingu fyrir verknami og
verkferni. Mikilveegt er ad 0flug ndms- og starfsradgjof sé fyrir hendi baedi & efri stigum grunnskblans
og i framhaldssk6lum.

Vinna parf gegn brottfalli ur framhaldsskélum baedi med félagslegri og ndmslegri ndlgun. Sterk tengsl
framhaldsskdlans vid verknam eru mikilveeg. Efla parf markvisst nadmskeidahald til faerni - og
réttindaaukningar fyrir pa sem falla Ut Gr ndmi eda misst hafa vinnu. Stérdtak parf til ad koma til méts
vid pann hép. [...]. Beta parf tengingu haskbla og atvinnulifs i rannsbknum og kennslu. Huga parf ad
eflingu rannsoknastarfsemi sem sprettur af pérfum atvinnulifs og fer fram é vegum hdskéla,
einstaklinga eda fyrirtaekja, en undir faglegri stjorn sérfreedinga. Huga parf ad heettu a
hagsmunadrekstrum. (Forsaetisraduneytid, 2011)

Ad lokum er fjallad um verkefni sem beint er til mennta- og menningarmalaraduneytisins og
ad auka purfi fé i samkeppnissjédum a svidi nyskdpunar og rannsdkna, pannig yrdi studlad ad
fjolbreytni i nyskopunarverkefnum og rannséknum. Slikt er i algjérum takti vid adgerdir Finna
a niunda aratugnum til ad bregdast vid efnahagsprengingum.
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3  ABENDINGAR OG LERDOMUR [ LJIOSI REYNSLU FINNA

[ eftirfarandi kafla draga radgjafar saman rannsoknina og setja fram i ljési greiningar ymsar
abendingar og leerddm sem Islendingar gaetu nytt sér i ljési reynslu Finna.

3.1 Hvada adgerdir eru liklegar til pess ad stydja vid markmid islenskra stjornvalda

[ 1j6si greiningar og vidtala vid lykiladila leggur Capacent til eftirfarandi abendingar um hvada
adgerdir eru liklegar, i lj6si reynslunnar i Finnlandi, til pess ad stydja vid markmid stjornvalda.

3.1.1 Samstada um adgerdir

A hinu pdlitiska svidi reyndist pad Finnum vel ad adgerdir stjérnvalda, stéttarfélaga og
vinnuveitenda og annarra hagsmunaadila voru gerdar i vioteeku samrddi og med samhaefingu
adgerda (Saari, 2001, bls. 196). bessi adlyktun var einnig vel merkjanleg i peim vidtélum sem
radgjafar toku vid fyrrum embaettismenn i Finnlandi.

petta pydir ekki endilega ad pad hafi i byrjun verid géd satt um adgerdir, en unnid var a
markvissan hatt til ad na samstodu. Pad er ekki ofsagt ad einhvers konar pjédarsatt hafi att
sér stad i Finnlandi um ad koma pjédinni sameiginlega i gegnum kreppuna, m.a. med skyrum
markmidum um nytt finnskt pekkingarsamfélag.

Pa ma feera fyrir pvi almenn rék ad audveldara sé ad na peim arangri sem ad er stefnt begar
satt og skilningur rikir um nidurstodu sem fengin er med lydraedislegum haetti. | pvi parf ekki
ad felast ad allir séu sattir vid nidurstoduna heldur fyrst og fremst ad félk skilur og veit
hvernig nidurstadan var fengin.

3.1.2 Dreifstyrt menntakerfi

Reynsla Finna sl. 20 ar af dreifstyrdu/valddreifdu menntakerfi synir ad su leid studlar ad
nyskopun, badi i skdlastarfinu sjalfu og til nemenda sem einstaklinga sem peir geta nytt sér
ad nami loknu. Samramd proéf eru ekki til stadar i Finnlandi og er pad mat Finna ad
samraemd proéf og hverslags stodlun geti hamlad skdlastarfi og préun og nysképun i kennslu.

A [slandi er hlutverk rikisins i menntamalum mikid og akvedin midstyring til stadar, t.d. i
gegnum adalnamskra grunnskéla. Ekki er ad sja ad markmid med breytingu
grunnskolalaganna 2008 hafi studlad ad jafn mikilli valddreifingu eda auknu sjalfstaedi
skdlanna eins og lagt var upp med. Sjalfstaedi skéla 4 Islandi er talsvert en mégulega ma lzera
meira af Finnum um sveigjanleika i namskra og kennsluadferdum.

Ef stjornvold og hagsmunaadilar telja ad taekifeeri séu til stadar til pess ad na arangri vid ad
efla menntun innan ramma takmarkadra fjarveitinga en adur med pvi ad auka enn frekar
sjalfstaedi skdla parf ad rikja politisk satt um slika framkvaemd. | vidtdélum vid finnska
embaettismenn kom fram su skodun peirra ad pessi akvordun hafi verid framsaekin og
ahattusém. Faar rannsdknir ef einhverjar [dgu henni ad baki pd, han byggdist fyrst og fremst
a trausti og vitneskju um burdi sveitarfélagana til ad axla abyrgdina.

Mikid traust hafi verid til sveitarfélaga, skélastjérnenda og sidast en ekki sist til kennara.
Leggja verdur aherslu a ad Finnar gerdu ekki dskorad rad fyrir pvi ad sveitarfélog geetu an
studnings tekid ad fullu vid slikum breytingum og veittu studning sem m.a. félst i pvi ad
itarlegt ytra mat veeri reglulega framkvaemt og skolar og sveitarfélog fengu rikan studning til
ad baeta ur pvi sem betur matti fara.

Med dkvordun um dreifstyringu var dkvordunum um nytingu fjarmagns (sem var verid ad

skera umtalsvert nidur 4 pessum tima) faert naer vettvangi (Saari, 2001, bls. 206).
Stjérnendum sveitarfélaga og skélastjornendum var treyst til pess ad nyta takmarkad
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fjdrmagn betur og 4 sama tima styrkja menntun og mannaud. Fjélmargar rannséknir stydja
og syna fram a ad petta hafi tekist hja Finnum sem reka menntakerfi sem er yfir medallagi
dyrt, dlika dyrt og Island ef litid er til hvad hid opinbera borgar med hverjum nemenda (8000-
9000 USD), en samkvaemt PISA-kdnnunum reka Finnar besta menntakerfi i he|m|num begar
kemur ad geedi og magni menntunar (McKinsey & Company, 2010, bls. 15).!

Radgjafar telja ad dreifstyrt menntakerfi i ljési reynslu Finna sé vissulega eitthvad sem islensk
stjéornvold og hagsmunaéllar geetu skodad. Finnar syndu fram a ad haegt veeri ad na fram
samfélagslegum dvinningi og 4 sama tima auka gae6| og nyskopun i kennslu. [ islensku
samhengi pyrfti ad stydja sveitarfélogin og skélana a fyrstu stigum i sliku verkefni. Su aukna
abyrgd sem sveitarfélogin, skoélastjornendur og kennarar pyrftu ad axla med slikri adgerd yroi
ad vera had reglulegri skodun ytri adila eins og mennta- og menningarmalaraduneytis.

3.1.3 Studningur vid nemendur og adra sem ekki nyttu menntunarurrzedi

Ljost er ad Finnum tokst sist ad stydja vid akvedna hoépa samfélagsins a verstu timum
kreppunnar og eru erfidleikar sem pvi tengjast enn merkjanlegir i dag. Oft er fjallad um tyndu
kynslédina og vid islendingar getum dregid mikilvaegan laerdém af peirri stodu. Atvinnulaust
folk, sérstaklega peir sem hofdu verid fra vinnumarkadi i lengri tima, var hvatt til ad sekja
sér menntun med timabundnum studningi og urraedum. Ekki négu st(')rt hlutfall peirra skiladi
sér a vinnumarkad eftir ad nami lauk og born pessara adila hafa ekki skilad sér &
vinnumarkad i sama hlutfalli og adrir.

Ekki er mikid ritad um hvad hafi valdid og hvad hefdi att ad gera til ad koma i veg fyrir petta.
Vidtol Capacent vid fyrrum embaettismenn i Finnlandi veita po mikilvaega innsyn i hvad hafi
valdid og hvad betur hefdi matt fara sem vid Islendingar gaetum lzert af. Vidtolin gefa til
kynna ad helstu astaedur pess ad menntunarurraedi hafi ekki nyst pessum hdpi séu ad
vinnumarkadurinn hafi ekki verid tilbuin til ad taka pa sem h6fdu pann stimpil & sér ad hafa
misst vinnu i lengri tima. begar finnsku fyrirtaekin héfu ad endurrada til sin pegar rofadi til
kusu peir yngra félki, nykomid dr nami sem hafdi ekki mikla atvinnureynslu, hvad pa af
atvinnuleysi. Skolakerfid hafi ekki undirbuid adila négu vel fyrir nyjar adstaedur og namid hafi
e.t.v. verid eins konar framlenging af botakerfi og hafi ekki tekid a viohorfum og hegdan
peirra sem duttu Gt af vinnumarkadi eda vidhorfum atvinnulifsins til pessa hdps.

[ vidtdlum vid Finna kom fram ad betur hefdi farid ef menntunardrraedi hefdu i auknum maeli
verid tengd beint vid vinnumarkadinn, t.d. med pvi ad hafa hluta af nami innan
menntastofnana en ad staerri hluti menntunar hefdi med réttu att ad fara fram inn a
vinnustédum og par med hefdu pessir einstaklingar tengst atvinnulifinu betur. Ekki eingéngu
med adgengi ad tengslum og haldbaerri reynslu heldur lika med pvi ad hafa afgerandi ahrif a
vidhorf peirra gagnvart atvinnu. Einnig var bent 4 ad frekari samstada hagsmunaadila hefdi
nyst betur til ad skilgreina og uUtfaera fleiri Urraedi til ad koma til méts vid pennan hép. Einnig
hafi e.t.v. verid einféldun @ mjog fldknu fyrirbaeri sem langtima atvinnuleysi er ad halda ad
einungis aukin menntun og félagslegur studningur myndi nd ad hafa jafn afgerandi ahrif 3
baedi einstaklinga og atvinnulif.

Finnar benda & ad hagsmunaadilar fra atvinnulifinu hefou att ad vera teknir ad bordinu til ad
fjalla um hvernig meetti koma i veg fyrir ad lengri tima atvinnulausir fengju ekki vinnu vegna
vidhorfa a atvinnumarkadi. Einnig hefdi audvitad purft ad huga betur ad salfélagslegum
pattum peirra er bda vid langtima atvinnuleysi til ad félk fengi badi studning og hvata til ad
fara dat 4 vinnumarkad.

1 PISA stendur fyrir ,,Programme for International Student Assessment” sem er mat & akademiskum arangra 15
ara skélanemenda um allan heim mat. Matid var framkvaemd fyrst arid 2000 og endurtekid a priggja ara fresti.
PISA-matid er skipulagt af Efnahags-og framfarastofnuninni (OECD).
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Finnska reynslan bendir til pess ad menntakerfid muni halda afram ad eiga erfitt med ad na
fram gédum namsarangri nemenda ef born fa ekki naegjanlega umhyggju utan skdlans, t.d.
er vardar heilbrigdi, 6ryggi og andlegan studning pvi slikt kallast beint a vid arangur nemenda
innan veggja skélanna. (Sahlberg, Educational Change i Finnlandi, 2009).

Pegar litid er til islenskra adstaedna mda mogulega leera af pessu. Stjérnvold hafa reyndar
Urraedi sem tengja atvinnulausa timabundid inn i storf innan fyrirtaekja en pad ma velta pvi
fyrir sér hvort auka megi slik Urraedi, t.d. i aukinni samvinnu rikisins og samtaka atvinnulifsins
vid ad koma atvinnulausum i einhvers konar starfsnam, p.e. ndm med vinnu.

Pad verdur hins vegar ekki horft framhja pvi ad pad sigi i bondum vegna smaedar landsins.
Vikio er ad pessu i skyrslu sem gerd var fyrir menntamalaraduneytid arid 2009 med adkomu
erlendra sérfraedinga, m.a. Markku Linna, fyrrum rdduneytisstjora finnska
menntamadlaraduneytisins d niunda aratugnum. Samkvaemt skyrslunni er fjallad um smaed
islenskra fyrirtaeka sem hafa takmarkad fjiarmagn til mikillar pjalfunar og vilji ad skélakerfid
»skaffi“ sér pjalfad starfsfélk. | skyrslunni er 16gd mikil ahersla @ mikilvaegi starfspjalfunar sem
geti verid gridarlega dhrifamikil i ad préa haefni einstaklinga til framtidar.

Starfsmenntun hefur audvitad tidkast a islandi, baedi i alhlida skélum, idnskélum og ymislegt
sérhaeft starfsnam er stundad i mismunandi skélum og & dlikum skdlastigum. En prétt fyrir ad
Island sé nokkud hatt metid pegar kemur ad simenntun er vinnustadanam a Islandi
takmarkad midad vié onnur 16nd (Menntamdalaraduneytid, 2009).

Adilar vinnumarkadarins, rikis og sveitarfélaga pyrftu ad koma saman og akveda utfaerslu, i
helstu atriGum maetti sja fyrir sér ad studlad verdi enn frekar ad pvi ad i stad beinna
atvinnuleysisbéta yrdi fyrirteekjum i auknum maeli greitt fyrir ad hafa einstaklinga i pjalfun,
pbannig yrdi frekar tryggt ad einstaklingar hefdu timabundna vinnu, yréu adilar ad aukinni
verdmaetaskdpun i samfélaginu og hefdu greidari adgang ad vinnumarkadi pegar birtir til 3
vinnumarkadi.

3.1.4 Almennir nemendur - sem voru i nami 4 kreppuarunum

Finnar benda & ad peir sem hafi verid i nami a krepputimum og hafi verid i gédum
félagslegum adstaedum heima fyrir hafi lengt ndam sitt og komid i auknum maeli sterkari Ut a
vinnumarkad pegar kreppan rénadi. Finnar vilja meina ad petta sé gott par sem betur
menntad og heaefara félk er ad skila sér inn i samfélagid en a sama tima purfi ad tryggja ad
hopur langtimaatvinnulausra fai studning til ad komast ut a vinnumarkad. Félagsleg urrzedi
fyrir nemendur sem hofdu atvinnulausa foreldra hefdi matt efla. A Islandi hefur talsvert verid
fjallad um petta og er velferdarvakt velferdarrdduneytisins skyrt deemi um pad.

3.1.5 Menntastofnanir

Grunn- og framhaldsskoélar fengu aukid sjalfsvald ad namsskrargerd sem byggdist a skyrt
skilgreindum markmidum fra menntanefnd innan mennta- og menningamalardduneytisins.
betta tengist nyskdpun i skélastarfi med skyrum haetti eins og hefur komid fram i pessari
rannsokn. Ad auki fengu skolastjornendur og sveitarfélog meiri hvata og studning til ad

hugsa skolapjénustuna upp a nytt og sérstaklega ut fra peim forsendum sem peirra umhverfi
bjé vid.

bessi leid likist ad einhverju leyti kaupenda og seljanda sambandi & markadi, skdlar voru enn
reknir af sveitarfélogum en skélarnir sjalfir fengu mikid frelsi til ad hagraeda og skapa pad
umhverfi sem hentadi adstaeedum a hverjum stad og adsteedur sem tok tillit til parfa peirra
nemenda sem sottu hvern skdla. bess vegna er ekki haegt ad segja med einfoldum haetti hvad
Finnar gerdu nakveemlega til ad styrkja menntakerfid par sem mjog miklar breytingar og
urbaetur foru fram i flestum skélum, sem voru sértaekar og stadbundnar en sveigjanleikinn
var nyttur til pess ad gera sem best a hverjum stad og maeta stadbundnum porfum.
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Peir Finnar sem raett var vid taka skyrt fram ad traust a burdi skdla og sveitarfélaga til ad
standa undir peirri dbyrgd sem peim var falin hafi verid til stadar pratt fyrir ad litid sé um
kannanir og gogn sem syna stadfastlega fram a haefni sveitarfélaga og skélastjéornenda til ad
takast a vid petta verkefni. Bentu sumir vidmaelendur @ almenna virdingu sem borin er fyrir
baedi kennurum og frammistddu i nami i landinu sem daemi um petta. Hins vegar verdur ad
taka skyrt fram ad Finnar skilgreindu & nokkud einfaldan hatt hvernig veeri haegt ad vidhalda
og byggja upp skolastarf. Med eftirliti og skyrri abyrgd skélastjornanda var studlad ad pvi
skolar staedu undir peirri abyrgd sem pessi breyting fol i sér.

Pad ma nefna ad vidteekar Uttektir & geedum skdlastarfsins og frammistddu eininga eru
framkvaemdar. Unnid er ad pvi ad taka nidurstédur og breyta peim i Urbétateekifzeri til ad
efla einstaka einingar. bessar uttektir (baedi innri/ytri Gttektir) eru ekki notadar i
imyndatilgangi eins og kom fram fyrr i pessari rannsékn, heldur einungis til ad athuga
frammistodu einingarinnar og ad fara i markvissar adgerdir til ad efla frammistédu
einingarinnar. betta stydur vid ad skélinn sé stodugt ad prdast og ad eflast.

Grunnskélum faekkadi, baedi vegna pess ad minni einingar voru taldar dhagkveemar
fjarhagslega og smaerri einingar voru ekki taldar stydja naegjanlega vid faglegt starf i
skélanum og ryra gaedi kennslu i smaerri einingum. betta gerdi pad ad verkum ad skolar
staekkudu, sem gaf starfsménnum skélans taekifeeri til 4 ad proa sérfraedipekkingu i
skolastarfinu sem svo nytist nemendum i dypri pekkingu auk pess ad hagkveemni nadist i
rekstri.

Erfitt er ad draga laerdém af faekkun skéla i Finnlandi og @ hian ekki vel vié i samanburdi vid
islenskar adstaedur. Su stadreynd ad 100 grunnskdlum a ari hafi verid lokad i Finnlandi sl. 10
ar tengist frekar lydfraedilegum breytingum, t.d. aldurssamsetningu ibda, ibdaflutninga til
péttbylis o.s.frv., en markvissum adgerdum til ad na fram sparnadi. Ljést er ad margar mjog
o0hagkveaemar einingar hafa verid i rekstri i strjdlbylum svaedum nordarlega i Finnlandi (skélar
med undir 50 nemendum) og er verid ad taka & slikum malum, 4 méti kemur til aukinn
skolaakstur.

Draga ma pé laerdém af pvi hvernig Finnar hatta Uttektum a gaedum skéla i landinu og beita
slikum upplysingum til ad efla frekar einstaka einingar.

3.2  Adrar abendingar til stjérnvalda, almennings og hagsmunaadila 4 islandi

begar litid er til reynslu Finna er ljést ad pad er farszlt pegar allir adilar finna sameiginlega
leid til ad tryggja eins og frekast er unnt jafnraedi milli kynsléda p.e. ad sja til pess ad peir
einstaklingar sem nu eru i skéla njoti a.m.k. jafn gédrar menntunar og studnings og peir sem
a undan foru.

b3 er ljést ad pegar litid er til reynslu Finna virdist skorta nokkud a ad hérlendis sé beitt
skapandi og uppbyggilegum adferdum vid ad prda og Utfeera hagraedingaradgerdir sem
beinast ad pvi ad nd samhlida markmidum um sterkt og gott skélakerfi. Gera ma rad fyrir pvi
ad par hljoti allir adilar ad bera abyrgd p.e. stjornvéld, almenningur og hagsmunaadilar.

Greina ma raudan prad i arangri Finna sem er getan til pess ad raeda sig til nidurstédu an
svardaegra og pess ad bera agreining a torg med tilheyrandi kostnadi vid ad purfa ad bakka
med mal opinberlega.

pvi er mikilvaegt ad stjornvéld, almenningur og hagsmunaadilar finni leidir til ad na satt um

breytingar a svidi freedslumala sem eru til pess fallnar ad tryggja ad einstaklingar sem nu eru
a skolaaldri njéti eins gédrar menntunar og frekast er unnt.
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Félagsgerd [slands er um margt 6lik félagsgerd Finnlands en kréfur almennings og parfir
barna og ungmenna fyrir fyrirtaks pjénustu a svidi freedslumala eru sambezerilegar. Mikilvaegt
virdist, i 1jési reynslu Finna, ad adilar leiti markvisst og 6hikad nyrra og framsaekinna leida til
pbess ad meeta bessum borfum og tryggja pannig ad bérn og ungmenni gJaIdl ekki fyrir pa
kreppu sem nu rikir 4 islandi. Gangi pjédhagsspa Hagstofu islands eftir { megmatrlaum ma
gera rad fyrir pvi ad dhaettuhdpurinn sem um er ad raeda sé a.m.k. 5 argangar a hverju
skolastigi. Vid mat a fjolda arganga er tekid mid af forsendum fjarlaga fyrir ariéd 2011 og
aeetlun fjarmalaraduneytisins um jofnud i rikisfjarmalum. Ekki er gert rad fyrir pvi ad pad
verdi haegt ad styrkja aftur pjonustukerfi og velferdarkerfi hins opinbera 4@ ny fyrr en i lok ars
2013 (Fjarmalaraduneyti, 2011). Verkefni stjérnvalda, almennings og hagsmunaadila er pvi
ad tryggja ad pessir drgangar verdi ekki fyrir skerdingum sem leitt geta til persénulegs og
bjodfélagslegs kostnadar sidar.

Stefna stjérnvalda & islandi & svidi menntamala er skyr hvad vardar markmid um jafnan
adgang einstaklinga ad menntun 6had efnahag . ba er skyrt markmid hja stjornvoldum ad
hlifa eins og frekast er unnt félags-, heilbrigdis- og freedslumalum vid fullum punga peirra
adhalds- og hagraedingaradgerda sem leida af porf fyrir hrada og mikla adlégun rikisatgjalda
ad tekjum rikissjods.

Pad sama gildir um aherslur sveitarstjorna vidsvegar um land enda hlutverk peirra a svidi
félagspjonustu og freedslumala tvo af meginverkefnum sveitarfélaga. pekkt er ad eftirspurn
eftir pjonustu sveitarfélaga a svidi félagspjonustu hefur aukist eftir hrun og verulegur
brystingur er 8 badi faglega og rekstrarlega paetti fraeedslumala. Hlutverk sveitarstjorna sem
lydraedislegs stjérnvalds sem annast naerpjonustu vid iblda er einkum ad leifa vinnu vid ad
tryggja ad pessum malaflokkum sé farszellega styrt, a8 grundvelli langtimasjénarmida og
skyrrar framtifarsynar.
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VIDAUKAR

Vidauki | = spurningalisti til vidmaelenda (a ensku)

The following are the key questions/topics for use in the Capacent investigation of the
Finnish economic crisis in 1991 and specifically what strategic decisions were made in the
education system following the crisis. The focus of all interviews on behalf of Capacent is to
obtain objective data and information.

1.

10.

How did the educational policy discourse in Finland change after the economic crisis
in the 1990s?

What did the government do to protect the educational system after the economic
crisis?

What policy did the government mark immediately after the economic crisis (in the
educational system) and which decisions or policy changes were successful?

What decisions weakened the community on the long run and leads to cost in other
central and local government systems?

The Finnish education system was to some point built upon flexibility and
unrestrained standards in school-based curriculum development rather than a
centrally controlled system — did that matter in the years of economic recovery?

What measures could have prevented social exclusion, often referred to by the “lost
generation” in Finland?

Could the education system have been supported more in order to prevent social
exclusion or was the “exclusion” confined to difficulties on the labour market?

Was the funding of the educational system changed or reformed, how did funding
relate to quality and quantity of education in the country?

Do you have any suggestions, or could you reflect on important decisions that were
made, in the middle of the recession, which could be relevant to the current
recession in lceland?

Regarding the above topics, do you have any contacts you could refer us to for data
collection purposes and/or perhaps to interview?
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Vidauki Il - yfirlitsmynd af finnska menntakerfinu (a ensku)

ISCED-
classification

> o
4-5

Work experience 3 years

2

(o>}
N
1 > 7ul
0

ISCED-classification 1997
0 Pre-primary education
1-2 Primary education or lower secondary education
3 Upper secondary education '
-4 Post-secondary non-tertiary education
5 First stage of tertiary education
6 Second stage of tertiary education

Duration
in years

(The Finnish National Board of Education, 2011)
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