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SPARNADUR ER MIKILVAGUR EN HAGRADING NAUDSYN

Ingvi bor Ellidason og Arnar Jonsson

EITT vandasamasta en jafnframt mikilvaegasta verkefni naestu dra er ad na jafnvaegi milli tekna og utgjalda hins
opinbera. Slikt jafnvaegi er forsenda pess ad haegt verdi ad koma a stodugleika i efnahagsmalum a nyjan leik og
leggja grunn ad fjélgun starfa og aukningu kaupmattar.

Samkvaemt upphaflegri efnahagsdeaetlun stjérnvalda og Alpjédagjaldeyrissjédsins parf ad draga ur utgjéldum
rikissjéds um 20% til drsins 2012 fra pvi sem pau voru i fjarldgum 2009. | greinargerd med fjarlagafrumvarpi
rikisstjérnarinnar fyrir arid 2010 er fjallad um asetlun um j6fnud i rikisfjarmalum a arunum 2009-2013. bar
kemur fram ad rikisstjérnin setlar sér ad standa vord um velferdarpjonustu, einkum i félags- og
heilbrigdismalum. b4 kemur fram ad grunnpjonusta 4 bord vid starfsemi skdla verdi varin.

Til ad pad sé haegt verdur verulegur hluti af leekkun rikisutgjalda & timabilinu ad nast med aukinni hagraedingu i

rekstri rikisins svo sem med endurskipulagningu stofnanakerfisins, verkefnatilflutningi og sameiningu raduneyta
og stofnana sem og endurmati a peim verkefnum sem verid er ad sinna. bad kemur agaetlega fram i forsendum

fjarlaga fyrir arid 2010 ad gerdur er greinarmunur a hagradingu og nidurskurdi.

Um ofangreint er ekki deilt. bad er ekki fyrr en beinar hagraedingar- eda sparnadartillogur eru lagdar fram sem
deilurnar hefjast.

bvi er mikilveegt ad nalgast vidfangsefnid med réttum heetti. Hagreedingu og sparnad parf ad byggja a
stefnumorkun og forgangsrodun stjérnvalda, og framkvaema a grundvelli pekkingar og reynslu stjéornenda og
starfsmanna rikis og sveitarfélaga.

Fyrsta skrefid er ad skilgreina hvada pjonustu hid opinbera eigi ad veita. Naesta skref er ad kanna hvernig
hagkvaemast sé ad veita pa pjonustu. ba eru eftir floknustu og timafrekustu skrefin p.e. ad utfera og
framkvaema naudsynlegar breytingar.

Krafa um hrada laekkun rikisatgjalda kallar @ almennar adgerdir. Slikt er gjarnan kallad flatur nidurskurdur og er
i raun andstaeda markvissrar hagraedingar. Haettan er s ad matturinn sé dreginn Ur mikilvaegri starfsemi og
verkefnum —ad adeins sé verid ad herda sultardlina.

Fyrir utan pa ahaettu sem petta skapar gagnvart peim mannaudi sem stofnanir rikisins og sveitarfélaga bua yfir
leidir of mikil ahersla a laekkun kostnadar sjonir manna fra pvi sem kalla ma betri og skilvirkari rekstur.

Sé aherslan a betri og skilvirkari rekstur byggir slikt 4 stefnumdorkun og forgangsrédun a grunni hennar,
naudsynlegum urbotum a verkferlum og skyrari abyrgdar- og verkaskiptingu innan og milli stofnana rikisins.

pad er t.d. ekki sjalfgefid ad sameining stofnana eda raduneyta skili sér i betri pjonustu og laegri kostnadi.
Slikum akvérdunum parf ad fylgja vel eftir og vinna einbeitt ad framkvaemd naudsynlegra breytinga a skipulagi
og vinnubrégdum, oft med hjalp utanadkomandi radgjafa og sérfraedinga. Mikil tregda er jafnan rikjandi
gagnvart breytingum sem kosta baedi starfsorku og peninga til skamms tima en eru forsenda raunverulegs
arangurs til lengdar. Reynslan synir ad parna bregst ménnum oftast bogalistin.

Rafraen skil 8 skattframtolum einstaklinga eru gott deemi um hvernig haegt er ad baeta pjénustu med minni
tilkostnadi, baedi fyrir pann sem veitir pjénustuna og neytandann. Hja rikisskattstjora hefur 4 undanférnum
arum verid fjarfest i upplysingataekni og breyttum vinnubrégdum sem hafa skilad margvislegum avinningi s.s.
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laegri kostnadi vid utsendingu og Urvinnslu framtala, betri skattskilum og par med tekjuauka fyrir rikissjéd svo
ekki sé minnst 4 dmaeldan vinnusparnad fyrir tugptsundir islendinga.

Flatur nidurskurdur skilar yfirleitt litlu pegar upp er stadid. Hann er i edli sinu skammtimaadgerd sem getur
valdid auknum kostnadi pegar fram i sakir. Hann bitnar jafnt & naudsynlegum og verdugum verkefnum og
verkefnum sem ekki eru jafn mikilveeg. Vid fdum einfaldlega minna af 6llu, porfu sem 6porfu.

Meginhluti opinberra utgjalda rennur til malaflokka sem breid satt er um ad riki og sveitarfélég sinni s.s.
heilbrigdismala, menningar- og menntamala, félagslegra malefna og samgangna. Hins vegar vita peir sem
pbekkja rekstur rikis og sveitarfélaga ad par leynast vida deemi um verkefni sem ekki er med nokkru méti unnt ad
flokka sem hluta af grunnpjénustu og jafnvel ekki heldur sem hluta af opinberri pjonustu.

Stundum eru slik verkefni kollud ,,geeluverkefni” eda ,kjordeemapot”. Oft eru petta pé mal sem skipta dkvedna
afmarkada hépa miklu mali og veeru talin sjalfsogd og edlileg ef naegt fé vaeri fyrir hendi. | sumum tilfellum er
b6 um ad raeda verkefni sem pjéna engum sérstokum tilgangi og eru i raun 6porf.

NU eru adstaedur pannig ad vid verdum ad horfast i augu vid pa stadreynd ad vid hofum ekki efni & ad stydja vid
morg af pessum malefnum lengur. bau eru akvedinn pjédfélagslegur ,lixus” sem skera parf nidur pegar herdir
ad til ad haegt sé ad standa vord um annad. Audvitad mun pad valda sarsauka og prystihépar munu berjast

grimmilega fyrir pvi ad nakveemlega peirra verkefni lendi ekki undir hnifnum. Hér verda menn ad syna por og
festu.

Vid verdum ad nalgast utgjold hins opinbera med breyttu hugarfari. Vid purfum ad skilgreina hvada pjonustu
beri ad veita og gera pa krofu ad hun sé veitt 4 hagkveeman hatt.

betta tvennt, pad er skynsamleg forgangsrodun a verkefnum hins opinbera og aukin skilvirkni i rekstri, er eina
raunhaefa leidin til ad draga ur utgjoldum og na par med naudsynlegu jafnvaegi i rikisfjarmalum an pess ad
draga um of Ur naudsynlegri pjénustu.

Ingvi bér er forstjori Capacent & islandi. Arnar Jdnsson er stjérnsysluradgjafi hja Capacent & islandi.

Greinin birtist upphaflega i Morgunbladinu 18. februar 2009.

Capacent Borgartuni 27 105 Reykjavik ® www.capacent.is Sida 2 af2



