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Askoranir i hagraedingarverkefnum

opinberra adila

itt vandasamasta en jafnframt mikilveegasta verkefni
naestu ara er ad na jafnvaegi milli tekna og utgjalda
hins opinbera. Slikt jafnvaegi er forsenda pess ad haegt
verdi ad koma & stoédugleika i efnahagsmalum a nyjan leik og
leggja grunn ad fjdlgun starfa og aukningu kaupmattar.
Samkvaemt upphaflegri efnahagsaaetiun stjérnvalda og
Alpjodagjaldeyrissjodsins purfa Gtgjold rikissjods ad laeekka um
20% til arsins 2012 fra pvi sem pau voru f fjarlogum 2009.
Jafnframt liggur fyrir ad pessu markmidi verdi vart nad
nema med sarsaukafullum nidurskurdi 4 vidkvaemum svidum.
Pad hefur verid yfirlyst markmid ad reyna ad standa sem
mest vord um grunnpjonustu i samfélaginu pegar kemur ad
nidurskurdi.
Til ad pad sé haegt verdur verulegur hluti af laekkun
rikisutgjalda & timabilinu ad nast med aukinni hagraedingu
i rekstri rikisins svo sem med endurskipulagningu
stofnanakerfisins, verkefnatilflutningi og sameiningu raduneyta
og stofnana sem og endurmati & peim verkefnum sem verid er
ad sinna.
Capacent framkvaemdi & timabilinu 1.- 12. september
2010 kénnun & medal 186 forstodumanna rikisstofnanna
& Islandi. Tilgangur kénnunarinnar var ad kanna ymsa
paetti tengda hagraedingaradgerdum innan rikisstofnana
og vidhorf til fjarlagaferlisins. Fjoldi svarenda i konnuninni
var 135 eda 72,6% af urtakinu. patttaka i konnuninni

veitti forstodumonnum teekifaeri til ad koma a framfaeri
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sjonarmidum sinum um sitt nanasta starfsumhverfi, stjérnun
0g peetti sem gaetu haft ahrif til hagraedingar. Nidurstodur
kénnunarinnar gefa ymsar athygliverdar visbendingar um
vidhorf forstédumanna rikisstofnana til 4framhaldandi
hagraedingarkrofu, hvers konar adgerda gripid hafi verid til og
hvada paettir séu oliklegir til arangurs.
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Mynd 1 - Telur bu liklegt eda dliklegt ad frekari hagreeding néist i rekstri
stofnunar pinnar & érinu 20112

Hagraedingarkrafa 2011
Forstédumenn voru spurdir ad pvi hvort peir teldu liklegt
eda oliklegt ad frekari hagraeding veeri moguleg i rekstri
stofnana & arinu 2011. Er pad mat 43,6% forstddumanna ad
pad sé dliklegt ad frekari hagraeding naist, 36,1% svorudu
ad pad veeri liklegt en 20,3% géafu ekki afgerandi svar vid
spurningunni.

Pegar litid er til einstakra patta innan starfsemi stofnana
sem gaetu hindrad aukna hagraedingu & naesta ari er algengast

ad forstodumenn telji til starfsmannatengda (36,1%) eda



pjénustutengda (32,7%) paetti. Af starfsmannatengdum
pattum ma nefna faekkun starfsfolks (12,9%), launakostnad
(11,2%), og ad starfsmannalog (6,0%) og gildandi
kjarasamningar (6,0%) setji skordur. Pjonustutengd vandkvaedi
sem nefnd voru vid ad na fram aukinni hagraedingu eru
pjonustuskerding (12,9%), ad verkefnum hafi fj6lgad eda ad
aukin porf sé & pjonustu (11,2%) og ad stofnunin nai ekki ad
sinna légbundnu hlutverki sinu ef hagraeda eigi meira (8,6%).

Athyglisvert er ad riflega 35% forstddumanna telja ekki
haegt ad skera meira nidur i rekstri sinnar stofnunar.

Flutningur dnyttra fjarheimilda fyrri ara
[ 1j6s kom ad 66,4% stofnana tti dnyttar fjarheimildir fra fyrri
arum um sidustu aramot. pad er po misjafnt i hversu miklum
meeli stofnanir nddu ad nyta slikar fjarheimildir & arinu 2010
til a® maeta peim hagraedingarkréfum sem gerdar voru til
peirra. Riflega fimmtungur stofnana (21,3%) fékk ekki ad nyta
fiarheimildir fra fyrri arum. Staersti hluti (40%) peirra stofnana
sem attu onyttar fjarheimildir fra fyrri arum i arsbyrjun gat
meett allt ad 25% af hagraedingarkréfu arsins med pvi ad nyta
onyttar fiarheimildir. Athygli vakti hversu margar stofnanir
(20%) gatu meett & bilinu 76%-100% af hagraedingarkrofu
arsins med pvi ad nyta fjarheimildir fra fyrri arum.

pad er mat langflestra forstodumanna ad hagraedingarkrafa
arsins 2010 muni nast, en pad telja 84,2% patttakenda. Riflega
10% telja oliklegt ad su krafa néist og 5,3% forstédumanna

gefur ekki afgerandi svar vid peirri spurningu.

Onyttar fjarheimildir arsins 2010?

begar spurt er um horfur & ényttum fjarheimildum f arslok
2010 sem stofnun geti nytt & moti hagraedingarkrofu arsins
2011 horfir vid dnnur mynd. Riflega 48% forstédumanna telja
ad pad sé oliklegt ad nyta megi fjarheimildir pessa ars & moti
hagraedingarkréfum naesta ars. po telja 36,1% forstédumanna
ad pad sé liklegt en 15,7% adspurda gaf ekki afgerandi svar

vid spurningunni.

Adgerdir stofnana til ad draga ar Gtgjoldum a arinu 2010
Forstédumenn hafa gripid til ymissa adgerda til ad draga ur
Utgjoldum & arinu 2010. Su adgerd sem oftast var nefnd
var ad dregid hafi verid ur endurmenntun, radstefnum og
ferdum (86,6%). | mérgum tilvikum nadist hagraeding med
breyttu fyrirkomulagi verkefna (70,1%). Laekkun launa eda
launafrysting er pridja adgerdin sem oft var nefnd (62,7 %).

Einnig voru nefndar adgerdir eins og frestun eignakaupa og
vidhalds eigna (61,2%), faekkun starfsfolks (59%) og auki®
samstarf vid adrar stofnanir (19,4%). Athygli vekur ad 46,3%
forstédumanna lita 4 pad sem adgerd til sparnadar ad draga ur
pjéonustu stofnunar.

Forstédumenn voru spurdir ad pvi hversu mikil ahrif
.Leidarljos adhaldsadgerda” hofdu & hagraedingaradgerdir hja
vidkomandi stofnun. Adeins taep 8% sogdu ahrif peirra mikil
en um 52% litil eda engin.

Spurt var hversu mikla adkomu fagraduneyti,
stjérnendur stofnana og starfsfolk stofnana h6fdu & motun
hagreedingaradgerda hja vidkomandi stofnunum og kom i ljos
ad stjérnendur virdast par hafa haft mest ahrif (94% segja
adkomu stjérnenda mikla), pa starfsfolk stofnana (21,1% segja
adkomu starfsfolks mikla) og fagraduneytin minnsta (10,6%
segja adkomu fagraduneyta mikla). Teeplega 67 % adspurda
téldu fagraduneytin hafa haft litla eda enga adkomu vid métun
adgerda.

Aukin Utvistun verkefna — leid til hagreedingar?

Forstédumenn eru afgerandi i skodun sinni & aukinni Utvistun
verkefna en 28,8% adspurdra lita svo & ad pad sé frekar
oliklegt til ad skila arangri og 43,9% telja pad mjog oliklegt.
Forstddumenn voru pa spurdir ad pvi hvada pjonustupeetti peir
myndu nyta sér ef bodid yrdi upp & midlaega stodpjonustu fyrir
stofnanir. Tolvurekstur bar par efst & géma og segjast 35,9%
adspurdra myndu nyta sér slika pjonustu. Adrir pjénustupaettir
sem forstédumenn myndu vilja nyta sér voru békhaldspjonusta
(25,0%), rekstur husnaedis (25,0%), launaumsjon (23,4%),
greidslupjonusta (16,4%) og starfsmannapjénusta (16,4%).

Hagreedi med frekari sameiningu stofnana

Ad mati riflega 79% forstédumanna rikisstofnana mun
sameining vid adrar rikisstofnanir leida til litillar eda

engrar laekkunar & kostnadi vid rekstur. Athyglisvert er ad
téluverdur munur er & afstédu forstédumanna eftir pvi
hvada raduneyti stofnun peirra heyrir undir. Forstddumenn
stofnana démsmala- og mannréttindaraduneytisins eru
bjartsynastir & ad sameiningar geti hjalpad til vid ad draga
Ur kostnadi og telja 48% peirra ad mikid eda nokkud megi
draga Ur kostnadi stofnunar med sliku, & medan adeins
8% forstddumanna stofnana sem heyra undir Mennta- og
menningarmalaraduneytid og 10% forstédumanna stofnana

undir Heilbrigdisraduneytinu hafa pa tru.
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Mynd 2 - Hversu mikid eda litio telur pt ad pin stofnun geeti dregid ur kostnadi med sameiningu vid adrar rikisstofnanir?

Starfsandi opinberra starfsmanna a timum nidurskurdar
Ahugavert potti ad vita hvort stofnanir hefdu gripid til sérstakra
adgerda eftir ad hagraeding hofst, umfram paer sem adur
tidkudust, til ad vidhalda eda baeta starfsanda. Almennt virdist
sem rikisstofnanir hafi gert svo en adeins 5,3% forstédumanna
hafa ekki gripid til neinna slikra adgerda og riflega 72%
forstédumanna segja ad gripid hafi verid til mikilla eda

nokkurra slikra adgerda.

Fjarveitingar og I6gbundin verkefni — geedi veittrar pjonustu
Pegar forstddumenn voru spurdir hversu vel eda illa stofnun
peirra geti sinnt I6gbundnum verkefnum midad vid ndverandi
fjdrveitingar kom i ljos ad taeplega 20% forstédumanna eru 4
peirri skodun ad stofnunin hafi adeins getu til ad sinna peim
illa en rmlega 51% telur ad stofnunin geti sinnt I6gbundnum
verkefnum vel midad vid nuverandi fjarveitingar.

Mikill meirihluti forstédumanna, eda 69,2%, telur ad gaedi
veittrar pjonustu séu svipud og pau voru fyrir ari sidan og
rumlega 17% segja gaedin minni nt en &dur. Hins vegar eru
13,5% adspurdra sem segja ad gaedi pjonustunnar hafi aukist

pratt fyrir pa hagraedingu sem gerd hefur verid & sl. ari.

Vinna vid fjarlég og adkoma forstédumanna ad fjarlagaferlinu
Forstédumenn voru ad lokum spurdir Ut i fjarlagaferlid.
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Teeplega tveir pridju hlutar forstodumanna eru 6anzaegdir
med nuverandi fjarlagaferli en taeplega 9% eru anaegdir.
Pegar forstédumenn eru spurdir hvar pottur sé helst brotinn
i fjarlagaferlinu med aherslu a Urbaetur er efst & bladi aukid
samstarf og adkoma ad akvordunum (55,0%) en medal
annarra atrida sem nefnd voru er skortur & langtimaaaetiun
(17,5%), auki®d upplysingaflaedi (13,8%) og aukid gegnseei
(11,3%). Pegar 4 heildina er litid er mest dberandi su
breytingartillaga forstédumanna ad adkoma peirra ad ferlinu
ver®i meiri sem og peim veittar meiri upplysingar um ferlid.
Einnig vilja peir ad vinnubrégd almennt verdi endurskodud

i tengslum vd ferlid sem og timapaettir en yfirgnaefandi
meirihluti (89%) forstédumanna er pvi hlynntur ad gerd sé

daetlun um fjarmal stofnana til lengri tima.

Toluverd bjartsyni
Kénnun Capacent & medal forstédumanna rikisstofnana gefur
margar dhugaverdar visbendingar sem vert er ad ryna nanar i.
Athygli vekur hve stér hluti stofnana er bjartsynn 4 ad
hagraedingarkrafa arsins ndist sem og hversu margar stofnanir
atti onyttar fjarheimildir fra fyrri drum um sidustu aramaét.
Hagraedingaradgerdir stofnana hingad til virdast pvi hafa skilad
tileetludum arangri og gott betur.

Minni bjartsyni er hins vegar 4 ad hagraedingarmarkmid



LEID A - MINNI RIKISUTGJOLD

Laekkum rekstrarkostnad an naudsynlegra breytinga
a stefnu, verkferlum og abyrgd og faum pannig
minna af pvi sama.

SERHAGSMUNIR

ALMANNAHAGSMUNIR

SKILVIRKNI / ARANGUR

OSKILVIRKNI

Mynd 3 - Leid A, minni rikisutgjéld

arsins 2011 naist en arsins 2010. Liklega méa pad teljast edlilegt
midad vid umfang peirra hagraedingaradgerda sem farid hefur
verid i til pessa, pvi erfidara er liklega ad draga Ur kostnadi pvi
meira sem pegar hefur verid skorid nidur. Pessi skodun kom
berlega i ljés pegar spurt var ad pvi hver helstu vandkvaedin

vid frekari hagraedingu vaeru, en pa s6gdu rimlega 35%
forstédumanna ad pad veeri einfaldlega ekki haegt ad skera
meira nidur en pegar hefdi verid gert.

Litil tra forstédumanna & Utvistun verkefna sem og
almenn andstada gagnvart sameiningu stofnana kom berlega
i ljos. [ sjalfu sér eiga paer nidurstddur ekki ad koma mjog &
ovart pvi hagsmunir forstodumanna og starfsfolks stofnana
strida liklega hvad mest vid pa heildarhagsmuni sem litid er
til pegar farid er i slikar adgerdir. Ekki er pé haegt ad horfa
framhja andstodunni og vert ad kafa betur ofan i astaedur
hennar pvi lykilatridi i &rangri vid sameiningar stofnana er
vidhorf félksins sem par starfar. Einnig er vert ad skoda af
hverju forstédumenn stofnana sem heyra undir démsmala- og
mannréttindaraduneytid eru jakvaedari  gard sameininga en
forstédumenn stofnana sem heyra undir dnnur raduneyti og
eflaust ma draga af pvi lzerddom sem nyst geeti & peim stédum
sem sameiningar verda. Bent hefur verid 4 ad sameiningar
stofnana hafa gjarna i for med sér upphafskostnad og ad

fjarhagslegur avinningur af peim kemur gjarnan fram yfir lengri

LEID B - BETRI RIKISREKSTUR

Motum stefnu, skilgreinum markmid, baetum verkferli,
skyrum abyrgd og maelum arangur og faum pannig
meira fyrir peninginn
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Mynd 4 - Leid B, betri rikisrekstur

tima en eitt fjarlagaar.

P&ttt fimmtungur forstddumanna telji ad sin stofnun sinni
l[6gbundnum verkefnum illa telja flestir gaedi pjénustunnar péd
ad mestu Obreytt fra sidasta ari. Stofnanir virdast pvi ad nokkru
leyti na &rangri vid hagraedingu an pess pad bitni af fullum
punga & hlutverki og pjonustugaedum og virdast stofnanir pvi
hafa stadid sig mjog vel midad vid erfidar adstaedur og gefur
von um ad hugsanlega sé svigram til frekari hagraedingar.

Mikil 6anaegja med fjarlagaferlid virdist ad storum hluta
tengjast peirri tilfinningu forstddumanna ad ahrif peirra i ferlinu
séu litil. Kalla peir eftir auknum upplysingum og ad a pa sé
hlustad. Eflaust er umdeilanlegt hvernig pessum malum sé best
hattad, hvort ferlid eigi ad vera midstyrt, 4 bordum einstakra
stofnana eda sambland af badu. Raddirnar eru haveerar svo
ljost mé vera ad um er ad reeda stéran danaegjupatt og vert
er ad skoda ofan i kjolinn med hvada haetti maetti nd mestum
arangri. [ 8llu falli virdist skynsamlegt ad leita leida til ad draga
Ur peim nuningi sem pessi 6anaegja veldur, hvort sem pad
verdur gert med auknum ahrifum forstédumanna eda auknu
og breyttu upplysingaflaedi i tengslum vid fjarlagaferlid.

Nidurstodur pessarar konnunar stadfesta ad naestu skref
stjornvalda hljéta ad felast i pvi ad forgangsrada enn frekar
peim verkefnum sem rikid sinnir og veita stjornendum stofnana

pannig leidsogn. Um petta er ekki deilt en pad er ekki fyrr en
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Mynd 5 - Utgjold rikisins, tilgangur og ttkoma

beinar hagraedingar- eda sparnadartillogur eru lagdar fram
sem deilurnar hefjast. bPegar ljést er ad breytingar munu bitna
& heilbrigdispjonustu & einhverjum tilteknum stad eda einhver
tiltekinn framhaldsskoli verdur ad draga saman seglin.

pvi er mikilvaegt ad nalgast vidfangsefnid med réttum
haetti. Hagraedingu og sparnad parf ad byggja & stefnumdrkun
og forgangsrédun stjérnvalda, og framkvaema a grundvelli
pekkingar og reynslu stjérnenda og starfsmanna rikis og

sveitarfélaga.

Skilgreina parf opinbera pjénustu

Fyrsta skrefid er ad skilgreina hvada pjonustu hid opinbera eigi
ad veita. Naesta skref er ad kanna hvernig hagkveemast sé ad
veita pa pjonustu. ba eru eftir floknustu og timafrekustu skrefin
p.e. ad utfeera og framkvaema naudsynlegar breytingar.

Krafa um hrada laekkun rikisutgjalda kallar & almennar
adgerdir. Slikt er gjarnan kallad flatur nidurskurdur og er i raun
andstaeda markvissrar hagraedingar. Haettan er st ad matturinn
sé dreginn ur mikilvaegri starfsemi og verkefnum — ad adeins sé
verid ad herda sultardélina.

Fyrir utan pa ahaettu sem petta skapar gagnvart peim
mannaudi sem stofnanir rikisins og sveitarfélaga bua yfir beinir
of mikil dhersla & laekkun kostnadar sjonum manna fra pvi sem

kalla ma betri og skilvirkari rekstur.
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Ahersla & betri og skilvirkari rekstur byggir & stefnumérkun
og forgangsrédun & grunni hennar, naudsynlegum Grbétum
& verkferlum og skyrari dbyrgdar- og verkaskiptingu innan og
milli stofnanna rikisins.

Pegar naudsynlegt er ad laekka rikisutgjold hratt skapast
jafnframt veruleg haetta & ad fjarveitingarvaldid fai einfaldlega
minna af pvi sama. Skynsamlegra er pvi ad horfa ekki
eingdngu & kostnadinn heldur leggja dherslu & ad na fram
betri opinberum rekstri sem felur i sér heildstaedari skodun
hluta; markvissa stefnumotun, Urbaetur & verklagi og skyrari
verkaskiptingu innan stjérnsyslunnar. Akveda parf hvada
verkefnum hid opinbera 4 ad sinna og hvada verkefni eru betur
leyst af 68rum. Um leid er mikilvaegt ad skoda vel hverju ma
heetta ad sinna og leggja af. [ sinni einféldustu mynd méa skoda
petta sem tvo valkosti (sjd mynd 3 og 4).

An efa er leid B su leid sem & ad fara. Um pad attu allir ad
vera sammala. Mikill nidurskurdur rikisttgjalda an naudsynlegra
umbota & rekstri hins opinbera er varhugaverdur. Heett er vid
pvi ad adeins sé verid ad faera kostnad milli stada eda fresta
pvi ad taka & vandamalum. pPad er tiltdlulega einfalt ad akveda
hversu miklu & ad radstafa til reksturs hins opinbera, en 6llu
erfidara og floknara er ad hamarka pad samfélagslega virdi

sem faest fyrir fjarmagnid.
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